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Sammanfattning

Vi har pa uppdrag av Falu kommuns revisorer genomfort en granskning av vilka
atgarder namnden vidtagit for en ekonomi i balans. Sammanfattningsvis bedémer vi att
Socialndmnden behbver starka sin ekonomi- och verksamhetsstyrning samt vidta
kraftfulla atgarder for en ekonomi i balans. Var bedémning gallande Socialndmndens
ekonomi for 2018 &r att det finns risk for ytterligare ekonomiska bakslag vilket skulle
innebara ett storre underskott an de prognostiserade -40 mkr.

Socialndmnden har 2017-01-25 (SN § 9) beslutat om en handlingsplan for en ekonomi
och verksamhet i balans med anledning av den dversyn som gjordes under 2016. |
handlingsplanen beskrivs ett stort antal atgarder som ska genomforas, dock saknar vi
bedomningar om vilka effekter som ska uppnas samt nar i tid beslutade atgarder ska
vara genomférda. Vi saknar vidare en uppféljning av handlingsplanen.

Socialnamnden har under 2017 minskat sina kostnader for ekonomiskt bistdnd med 5,9
mkr jamfort med 2016. | de senaste nationella jAmforelserna ser vi aven att
kostnaderna for individ- och familjeomsorgen har minskat jAmfort med den s.k.
referenskostnaden samtidigt som LSS-kostnaderna fortsatt ligger lagre an kommunens
referenskostnad.

Namnd och forvaltning behover fortsatta prioritera arbetet med att starka saval
ekonomi- som verksamhetsstyrning. Férvaltningen behdver bli tydligare i de underlag
som gar till namnden och redogora for vilka ekonomiska effekter de bedomer att
foreslagna atgarder forvantas ha. Den ekonomiska uppfoljningen kan starkas genom
att i manadsrapporterna pa verksamhetsniva redovisa faktiskt samt ackumulerat utfall
for perioden, budget samt budgetavvikelse. | periodrapporten per april finns det med en
uppfoljning pa denna niva men endast pa totalniva. Vi ser positivt pa denna forandring,
da det i tidigare periodrapporter endast redovisats prognosavvikelse. Det handlar
vidare om att i hogre utstrackning involvera ansvariga chefer samt att sakerstalla
datafangst for att kunna nyttja det i budgetering, uppféljning och prognosarbete. Nar
det galler prognossakerheten bedémer vi att den under 2017 varit battre jamfort med
tidigare nar det géller Socialndmndens totala resultat. Vi ser dock stora variationer i
prognosséakerhet mellan verksamheterna. Vi ser saledes positivt pa namndens beslut
2018-05-23 (SN § 133) om att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en rutin for att
controller/ekonom regelbundet deltar vid enheternas arbete med
verksamhetsuppféljningar och att detta ska redovisas till nAmnden i augusti 2018.

Vi vill sarskilt peka pa vikten av att sakerstélla att verkstallighet sker av fattade beslut,
samt att det finns en bevakning och lI6pande uppféljning av att sa sker. Inte minst galler
detta de av Socialnamnden beslutade atgarderna som syftar till att astadkomma en
ekonomi i balans.

Socialnamndens nettokostnader ckade med 39,7 mkr under 2017 jmf med aret innan.
Detta motsvarar en 6kning med 7,1 %. Budgeten 0kade med 14 mkr (2,5 %) jamfort
med aret innan. Budgetavvikelsen uppgick till 29,5 mkr. | periodrapporten jan-april

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



2.1

KPMG

Falu kommun

Granskning av Socialndmndens atgarder for en ekonomi i balans
KPMG AB

2018-05-25

2018 prognostiserar Socialnamnden ett underskott pa 40 mkr fér 2018. Socialnamnden
har vid flera tillfallen beslutat om atgarder for att minska underskottet. | mars (SN § 34
2018-03-28) hade namndens ordférande ett tillaggsyrkande i samband med
periodrapporten for februari om att en genomlysning skulle géras och att de uppdrag
som redogjordes for i skrivelsen skulle aterrapporteras successivt fran och med april.
Utifran det har Socialnamnden 2018-05-23 (SN § 133) beslutat om atgarder for en
ekonomi i balans inom barn- och familjesektionen. Socialnémnden har aven i tidigare
periodrapporter beslutat om atgarder.

Vi lamnar foljande rekommendationer med anledning av genomford granskning:
o Forstark namndens arbete med ekonomi- och verksamhetsstyrning.

e Tydliggor forvantade ekonomiska effekter av foreslagna atgarder for en
ekonomi i balans samt nér i tid dessa forvantas vara genomfoérda.

e Se Over prognosarbetet i syfte att forbattra prognossakerheten.

e Forstark den ekonomiska rapporteringen genom att pa verksamhetsniva
redovisa faktiskt samt ackumulerat utfall for perioden samt budget och
budgetavvikelse. Idag redovisas endast prognosavvikelse per helar i
periodrapporterna.

e Sakerstdll en I6pande uppféljning av beslutad handlingsplan samt tillkommande
atgarder for en ekonomi i balans.

e Se Over namndens budgeteringsmodell.

Bakgrund

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp Socialnamndens arbete
avseende en ekonomi i balans. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Socialnéamnden har redovisat stora underskott i verksamheten under 2015 och 2016.
Prognosen per sista augusti 2017 pekade mot ett underskott pa 26 mkr for 2017.
Namnden genomforde en séarskild 6versyn av kostnader inom Socialnamnden i Falu
kommun under 2016 i syfte att vidta atgarder for en ekonomi i balans. Under 2017 har
namnden askat om tillaggsanslag fran kommunfullmaktige vilket har avslagits.

Falu kommuns revisorer konstaterar utifran sin riskbedémning att det ar angelaget att
félja upp ndmndens arbete med en ekonomi i balans. Detta eftersom det finns risk for
underskott i verksamheten aven under 2018. | éversynen presenterades flera forslag till
atgarder och revisionen vill nu félja upp och se vilka atgarder som namnden har vidtagit
for en ekonomi i balans.

Syfte och revisionsfraga

Det Gvergripande syftet med granskningen ar folja upp vilka atgarder namnden vidtagit
fér en ekonomi i balans. Vi kommer darfor att granska:
2
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e Vilka atgarder som har vidtagits utifrdn den 6versyn som gjordes under 2016?

e Hur har kostnadsutvecklingen varit under 20177

e Hur ser prognosen ut for 20187 Vilka atgarder har namnden beslutat om for
20187

2.2 Avgransning

Granskningen fokuserar pa vilka atgarder namnden vidtagit med anledning av den
oversyn som gjordes under 2016.

2.3 Revisionskriterier

2.3.1 Kommunallagen
Vi bedbémer om rutinerna uppfyller
o Kommunallagen, 2017:725, 11 kap.
e Lag om kommunal redovisning, 1997:614 4 kap. § 5.

o Kommunfullméktiges beslut samt tillampbara policys och riktlinjer

2.4 Ansvarig namnd

Granskningen avser Socialndmnden.

2.5 Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utférts av Kristian Damlin, senior konsult och Simon Danielsson,
granskare samt Magnus Larsson, kvalitetsansvarig.

Namndens ordférande, forvaltningschef, sektionschefer samt ekonom och controller
har faktagranskat rapporten.

2.6 Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med berdrda
tjansteman (forvaltningschef, sektionschefer, enhetschefer) och politiker (ndmndens
ordférande) samt genom analys av data frAin KOLADA. En jamforelse av namndens
kostnader jamfort med kostnader regionalt samt jamforbara kommuner ingar i
granskningen, se bilaga.

| de jamforelser och analyser vi har gjort sa har vi tittat pa perioden 2011-2016, dvs.
senaste sexarsperioden.
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| jamforelser for IFO har vi utdver riket och lanet jamfort med liknande kommuner IFO
2016 och i jamforelser for LSS har vi jamfort med liknande kommuner LSS 2016. Vi
redovisar dessa nedan:

Liknande kommuner IFO 2016:

Jarfalla

Nykoping

Sigtuna

Sundbyberg

Uddevalla

Kdping

Kristianstad

Liknande kommuner LSS 2016

Gotland
Trollhattan
Norrtalje
Tyreso
Lidingo
Malndal
Nykoping
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Resultat av granskningen

Organisation

Socialndmnden ansvarar for att "leda, planlagga, samordna och utveckla socialtjansten
I kommunen.”

For behandling av enskilda arenden samt bidragsarenden har Socialnamnden inréttat
ett socialt utskott.

Socialnamnden lyder direkt under Kommunfullméktige. Socialforvaltningen lyder under
Socialnamnden och tillhandahaller personal till den gemensamma namnden for
alkohol, tobak, livsmedel och receptfria lakemedel. | den gemensamma namnden
samverkar foljande sju kommuner; Borlange; Gagnef; Sater; Smedjebacken; Ludvika;
Hedemora; samt Falun.

Socialférvaltningen ar sin tur uppdelad i féljande delar:
Vuxensektion

o Ansvariga for ekonomiskt bistand till enskilda och familjer liksom samt
stdd och behandling nar det géller missbruks- och beroendeproblem.

0 Ansvariga for stdd till personer med psykisk funktionsnedséttning.
o Ansvariga for stod till personer nar det galler vald i nara relationer.

o Ansvariga for familjeradgivning samt annat vuxenstod.

Barn-, ungdoms- och familjesektionen

o Ansvariga for stod och radgivning till barn, ungdomar samt familjer samt
férebyggande insatser.

LSS-sektionen

0 Ansvariga for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Det kan handla om personlig assistans,
avlsarservice, bostad med sarskild service, kortidsvistelse,
korttidstillsyn samt daglig verksamhet.

Staben

o0 Stodfunktion till dvrig verksamhet.

o0 Administrativa enheten som ansvarar for personaladministration,
ekonomi och budget, sammantraddesadministration, information och
kansli.

0 Utvecklings- och IT-enheten vilka arbetar med férvaltningens IT-system.
Den har enheten ansvarar aven for kvalitetsuppfoljning, utvardering,
verksamhetsutveckling, egenkontroll samt utredningar enligt Lex Sarah.

0 Praktikanordnare for socialférvaltningen.
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Ekonomiska jamforelser och analyser

| bilaga 1 redovisas de ekonomiska jamforelser och analyser vi har gjort utifran
KOLADA. Nedan redovisas endast vara sammanfattande bedomningar utifran gjorda
analyser.

Individ- och familjeomsorg

Sammanfattning:

De strukturella forutséattningarna for IFO-verksamheten i Falu kommun ar
mindre gynnsamma &n riket. | stort oférandrade 2016 jmf med 2015.

Kommunens IFO verksamhet bedrivs till en nettokostnad som dverstiger den
forvantade referenskostnaden med 14,3 % for ar 2016 jmf med 20,3 % ar 2015.
Det motsvarar en kostnadsminskning mellan 2015 och 2016 pa 7,0 mkr.

Kommunens kostnad per invanare for IFO har minskat med 173 kr per invanare
mellan 2015 och 2016.

Falu kommun redovisar hoga kostnader per varddygn for institutionsvard (barn
och ungdom) medan kostnaderna per varddygn for familjiehemsvard ar lagre an
rikssnittet samt dvriga kommuner i Dalarna. | jmf med liknande IFO-kommuner
ar kostnaderna endast marginellt hogre. Andelen placeringar per invanare 0-20
ar ar daremot lag, sarskilt for familiehemsvard.

Falu kommuns kostnader fér ekonomiskt bistand per invanare minskade 2016,
p.g.a. farre utbetalningar per hushall. Antalet bidragshushall per 1 000 invanare
ar dock fortsatt betydligt hogre i Falun an i jAmforelsegrupperna.

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated

with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



3.2.2

3.3

KPMG

Falu kommun

Granskning av Socialndmndens atgarder for en ekonomi i balans
KPMG AB

2018-05-25

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
Sammanfattning:

e | Falu kommun bedrivs LSS-verksamhet till en nettokostnad som ar 2,7 % lagre
an referenskostnaden for ar 2016, vilket motsvarar 7,2 mkr.
Nettokostnadsavvikelsen har fortsatt att minska jmf med ar 2015.

e Falu kommun har ndgot mer gynnsamma forhallanden fér LSS-verksamhet
(99,5 ar 2017 jmf med riket 100) &n genomsnittet av landets kommuner.

e Kommunens kostnad per invanare for insatser enligt LSS 6kade med 4,8 % fran
ar 2011 till 2016.

e Andelen invanare (0-64 ar) med minst en LSS insats har tkat varje enskilt ar
sedan 2013. Falu kommun har dock en fortsatt lagre andel i befolkningen som
har LSS-insatser &n samtliga jamférelsegrupper.

¢ Falu kommun har lagre kostnader per brukare for boende an rikssnittet och
ovriga kommuner i Dalarna. Dock &r kostnaderna hogre an liknande LSS-
kommuner. Kostnaderna for daglig verksamhet ar i niva med 6vriga kommuner i
Dalarna men betydligt lagre an rikssnittet och framférallt liknande LSS-
kommuner.

Vilka atgarder har vidtagits utifran den 6versyn som gjordes
under 20167
Utifran den av namnden initierade 6versynen 2016 beslutade Socialnamnden 2017-01-

25 (SN 8§ 9) om en handlingsplan foér en ekonomi och verksamhet i balans. |
handlingsplanen lyftes flera forandringar fram som ska ske inom foljande omraden:

e Ekonomi- och verksamhetsstyrning

e Uppfdljning av enskilda beslut inom LSS
e Forvaltningsévergripande verksamhet

o FoOrsorjningsstod

e Missbruksenheten

e Barn- och familjesektionen

Det ar ett stort antal férslag som socialférvaltningen presenterat och som sedan
Socialnamnden beslutat om. | handlingsplanen saknas dock bedémningar av vilka
effekter som ska uppnas samt nar i tid dessa ska vara genomforda. Utdver detta finns
beskrivet i manadsrapporterna om ytterligare atgarder som vidtagits alternativt ska
vidtas med anledning av underskottet. Dock kan vi aven héar konstatera att vi saknar
bedomningar om vilken effekt vidtagna atgarder bedoms ha pa Socialnamndens
resultat.
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Nedan har vi valt att redovisa bedémningar och/eller rekommendationer fran den
Oversyn som gjordes 2016 samt de vasentligaste atgarder som vidtagits alternativt
effekter/resultat av vidtagna atgarder:

Det finns en potential att minska kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen

Kommunens IFO verksamhet bedrivs till en nettokostnad som 6verstiger den
forvantade referenskostnaden med 14,3 % for ar 2016 jmf med 20,3 % ar 2015. Det
motsvarar en kostnadsminskning mellan 2015 och 2016 pa 7,0 mkr. Kommunens
kostnad per invanare for IFO har minskat med 173 kr per invanare mellan 2015 och
2016.

Det kravs en langsiktig ekonomisk handlingsplan utifrdn malséattningen att
Socialnamnden arligen ska narma sig den férvantande referenskostnaden

Det finns inte ndgon langsiktig ekonomisk handlingsplan utifran given malsattning om
att narma sig den s.k. referenskostnaden. Det ar dock tydligt att malsattningen ar att
kostnaderna inom aktuella verksamhetsomraden ska vara i nivd med
referenskostnaderna och Socialnamnden har ocksa detta som utgangspunkt i
budgeteringen av verksamheterna.

En turbulent personalsituation bade pa ledningsniva och handlaggarniva

| intervjuerna beskriver flertalet att personalsituationen ar mer stabil an tidigare. Inom
t.ex. barn- och unga uppges personalomsattningen ha halverats. Forutséattningarna for
att gora ett bra arbete ar battre an tidigare. En prioriterad fraga ar dock att behalla och
rekrytera enhetschefer. Vi har ocksa uppmarksammats pa att en forklaring till att
forvaltningen tappat fart inom vissa utvecklingsomraden beror pd att personer slutat,
bl.a. lyfts tva funktioner fram i form av kvalitetsutvecklare och ekonom. Under 2017 var
en av de tvd ekonom/controller-tjansterna vakanta under sex manader. Detta har
sjalvklart paverkat bade det I6pande arbetet saval som pagaende utvecklingsarbeten.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning behdver forstarkas:
- Atgarder for en ekonomi i balans

- Prognosarbetet

- Uppféljning av externa placeringar

- Uppféljning av enskilda beslut inom LSS

| av Socialndmnden beslutad handlingsplan (SN 8§ 9 2017-01-25) lyfts féljande fram i
syfte att stéarka ekonomi- och verksamhetsstyrning:

e Implementering av reviderad styrmodell fortsatter i samarbete med
ledningsforvaltningen.

o Forbattrad uppféljning genom ny modul i Hypergene, vilket kommer innebéra
battre och mer frekvent uppféljning av statistik och vissa nyckeltal.

e Forbattrade prognoser. En viktig del & manadsrapportens anpassning till
styrmodellen och en tydligare koppling till indikatorer och resultatmal. Samtidigt
lyfts fram att det &r svarigheter att géra en saker prognos for Socialnamnden
eftersom man inte i forvag vet hur manga personer som behdover vard och stod.

8
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Namnden har beslutat om samt vidtagit atgarder for att minska kostnaderna, dock har
ingen sarskild uppféljning gjorts av handlingsplanen och det har inte heller presenterats
nagon samlad uppfoljning av vilka atgarder som genomférts och effekter av dessa
atgarder.

| manadsrapporterna presenteras prognosavvikelser for helaret samt i I6pande text
beskrivningar av vad som har hant samt eventuella besparingar (ej bedémning av
ekonomiska effekter). Nar det galler atgarder for ekonomi i balans ar det mest
lyckosamma och konkreta exemplet som lyfts fram det som gjorts inom ramen for det
ekonomiska bistandet och har ar var bedémning att namnd och forvaltning har varit
valdigt framgangsrika med att faktiskt sanka kostnaderna.

Var bedomning ar att varken namnd eller férvaltning anser att budgeten ar anpassad
utifran de behov som finns i Falun. Vidare ar var bedémning att namnd och forvaltning
inte anser att de, i tillracklig omfattning, har majlighet att paverka volymer och
kostnader. Ett talande citat ar "vi dverskrider alltid budget”. Var bedémning &ar att detta
forhallningssatt forsvarar arbetet for en ekonomi i balans.

Vi bedémer att graden av involvering fran enhetscheferna i budget- och
uppfdljningsarbetet varierar. | intervjuerna framkommer att det varit felaktigheter (t.ex.
semesterloneskulden) i budgeten for 2017 vilket forsvarat uppféljningsarbetet,
samtidigt som det funnits en vakans pa ca 6 manader pa ekonomisidan.

| 6versynen 2016 konstaterades att prognossakerheten samt prognosmodellerna
behdver forbattras. Vi har med anledning av det granskat Socialndmndens
manadsrapporter under 2017 och redovisar nedan en sammanstallning av dessa samt
det slutliga utfallet for 2017. Nar det galler utfallet pa verksamhetsniva for 2017 har det
inte gatt att lasa sig till i Socialnamndens verksamhetsberéttelse for 2017 utan har har
kompletterande uppgifter inhamtats fran socialférvaltningen.

Februari April Augusti  Oktober Utfall 2017

Ekonomiskt bistand -12,0 -12,0 -10,5 -10,0 -6,9
Missbruk/ beroendeomradet 0,0 0,0 -2,0 -2,0 -2,0
Socialpsykiatriomradet 0,0 -2,0 -1,0 -1,5 -3,0
Personlig assistans 0,0 0,0 -3,0 -3,0 -1,6
Grupp- serviceboende LSS 0,0 0,0 -0,5 -0,5 -6,2
HVB-placeringar barn o unga -2,0 -2,0 -6,0 -6,0 -11,5
Familjehemsplac barn o unga 0,0 0,0 -1,0 -1,0 -2,9
Oppenvard barn o unga -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -3,0
9
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Myndighetsutdvning barn o unga -2,0 -2,0
Gemensam adm/ledning +5,8
Flyktingmottagande +4.4
Ovriga tjanster -0,6
Bedomd helarsprognos -16,0 -18,0 -26,0 -28,0 -29,5

Prognoserna totalt for 2017 var -26 mkr per sista augusti och per sista oktober
lamnades en prognos om -28 mkr. For helaret redovisade sedan Socialnamnden ett
resultat p& -29,5 mkr, vilket enligt var bedomning far anses vara i linje med de
prognoser som lamnats under andra halvaret 2017. Dock finns det stora variationer i
prognossakerhet nar vi tittar pa enskilda verksamheter och for de verksamheter dar
prognoser redovisades per oktober sa uppgick utfallet for helaret till -39,4 mkr att
jamféra med prognosen om -28 mkr. Utver det finns tva omraden, gemensam
adm/ledning samt flyktingmottagande, som redovisar ett samlat 6éverskott om 10,2 mkr
for helaret, vilket dock inte framgar vid ndgon av manadsrapporterna under aret. Var
bedomning ar saledes att prognosarbetet behtver ses 6ver och forbattras.

Den forvaltningsévergripande verksamheten kan organiseras pa ett mer effektivt
sétt. Ett narmande bor ske mellan administrativa avdelningen samt IT- och
utvecklingsavdelningen. Var uppfattning ar att det ar fordelaktigt att ha en
gemensam avdelning, som aven inkluderar HR-funktionen

Det har inte skett nagon sammanslagning av avdelningarna. Socialférvaltningen har
beddmt att det skulle bli ett fér stort och spretigt uppdrag for en chef. Istéllet har
forvaltningen valt att se dver uppdragen inom administrationen samt utvecklings- och
IT-enheterna i syfte att tydliggdra uppdrag samt effektivisera stodet till cheferna.
Enheterna upplever inte att det administrativa stoédet har forbattrats. Dock pagar en
oversyn av det administrativa stodet.

ISOX och Treserva upplevs inte fungera val och det finns en osékerhet géllande
tillforlitligheten i verksamhetsdata, vilket behover atgardas. Bor finnas endast ett
system pa forvaltningen

Socialférvaltningen anvander fortsatt bagge systemen. Upphandling pagar dock och
inférande av ett gemensamt system planeras ske under varen 2019.

Kommentar

Det ar ett stort antal forslag som socialforvaltningen presenterat och som sedan
Socialnamnden beslutat om. Det vi genomgaende saknar i handlingsplanen for en
ekonomi och verksamhet i balans (SN § 9 2017-01-25) ar kostnadsberakningar och
bedomningar av vilka effekter som ska uppnas samt nar i tid dessa ska vara
genomférda.

Vi bedomer fortsatt att forvaltningen behdover prioritera arbetet med att starka saval
ekonomi- som verksamhetsstyrning. Forvaltningen behdver bli tydligare i de underlag
som gar till namnden och redogéra for vilka ekonomiska effekter de bedomer att
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foreslagna atgarder renderar i. Det handlar bl.a. om att involvera ansvariga chefer,
sakerstalla datafangst for att kunna nyttja det i uppfdéljning och prognosarbete.

Var bedomning ar att varken namnd eller férvaltning anser att budgeten ar anpassad
utifrdn de behov som finns i Falun. Vidare ar var bedéomning att namnd och forvaltning
inte anser att de, i tillracklig omfattning, har mojlighet att paverka volymer och
kostnader.

Den ekonomiska rapporteringen kan starkas ytterligare genom att pa verksamhetsniva
redovisa faktiskt samt ackumulerat utfall for perioden, budget och budgetavvikelse.
Idag redovisas endast prognosavvikelse per helar i periodrapporterna. Vi foreslar att
namnden lagger fast pa vilken niva den ekonomiska rapporteringen ska ske och att
sedan hélla fast vid denna. Positivt &r att under pagaende granskning sa har
forvaltningen i periodrapporten jan-april redovisat ovanstaende pa totalniva.

Utifrin genomgang av det prognostiserade resultatet bedomer vi att traffsakerheten i
socialférvaltningens prognoser under 2017 varit battre jamfoért med den tidigare
oversynen nar det galler Socialndmnden som helhet. Vi ser dock stora variationer i
prognossakerhet mellan verksamheterna. | var granskning har vi inte kunnat
sakerstalla att det finns en val utarbetad prognosmodell som férvaltningen anvander
sig utav utan att den i slutandan bygger pa ansvariga chefers bedémningar. Vi
bedomer att detta delvis beror pa osédkerhet i datafangst (volymer m.m.). Forvaltningen
har dock tagit fram en gemensam prognosmall som budgetansvariga ska nyttja under
2018, i syfte forbattra prognosarbetet.

Hur har kostnadsutvecklingen varit under 2017?

Socialnamnden nettokostnader 6kade med 39,7 mkr under 2017 jmf med aret innan.
Detta motsvarar en 6kning med 7,1 %. Budgeten 6kade med 14 mkr (2,5 %) jamfort
med aret innan. Budgetavvikelsen uppgick till 29,5 mkr.

TKR 2017 2016 Kostnadsdkning
Utfall Budget  Avvikelse Utfall Budget Avvikelse Tkr %

Socialndmnden 601 744 572 229 -29 515 562 067 558 230 -3 837 39 677 7%
varav

Insatser enligt SoL, socialpsykiatri 38114 35 107 -3 007 36 120 33 457 -2 663 1994 6%
Insatser enligt LSS, LASS och HSL 263 483 254 576 -8 907 242 671 241013 -1 658 20812 9%
Institutionsvard vuxna 13 410 9 800 -3 610 14 612 9 800 -4 812 -1202 -8%
Oppna insatser vuxna 9 090 9917 827 10 125 9 403 -722 -1 035 -10%
Utredning och insatser 37 524 36 719 -805 33 763 36 087 2324 3761 11%
Ekonomiskt bistand 76 132 69 237 -6 895 82 066 88 799 6 733 -5 934 -1%
Insatser for barn och unga (HVB-hem) 39 907 28 402 -11 505 30 230 23 136 -7 094 9677 32%
Familjhem, jourhem 32 009 29 061 -2 948 30 782 24 261 -6 521 1227 4%
Oppna insatser barn och unga 26 296 23 303 -2 993 23 589 21 385 -2 204 2707 11%

Tabellen redovisar utfall, budget och budgetavvikelse for aren 2016-2017. Uppgifter fran Socialférvaltningen.

| tabellen ovan har vi valt ut nagra verksamhetsomraden. Nar det géller ekonomiskt
bistdnd har namndens kostnader minskat med 5,9 mkr trots det uppgick
budgetoverskridandet till 6,9 mkr, vilket beror pa att budgeten sanktes med 19,6 mkr
som en anpasshning till kommunens referenskostnad.
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Hur ser prognosen ut fér 2018? Vilka atgarder har namnden
beslutat om for 20187

Budget 2018

Socialnamnden har sedan budgetaret 2018 en budgeteringsmodell som tar sin
utgdngspunkt fran de s.k. referenskostnaderna inom respektive verksamhet, vilket
innebar att budgetramarna anpassas utifran detta. Inom det ekonomiska bistadndet har
Socialndmnden minskat sina kostnader kraftigt under 2017, men redovisar trots detta
ett underskott jamfort med budget, detta eftersom budgeten for ekonomiskt bistand
samtidigt har minskat fran 88,9 mkr (&r 2016) till 69,2 mkr (&r 2017) som en anpassning
till kommunens referenskostnad inom omradet.

| verksamhetsplanen for 2018 gors beddmningen att naAmndens budget inte motsvarar
behovet inom socialtjanstens verksamheter vilket gor att det kommer att kravas
kvalitetssdnkningar for att budgetmedlen ska récka.

Prognos for helaret 2018 samt beslutade atgarder

| periodrapporten per april prognostiserar Socialnamnden ett underskott pa 40 mkr for
helaret 2018. Detta forklaras med budgetunderskott enligt nedan:

HVB-hem for barn och unga -12 mkr
Familjehem barn och unga -5 mkr
Kopt 6ppenvard (barn och unga) -2 mkr
HVB missbruk -6 mkr
Familjehem socialpsykiatri -1 mkr
Kopta externa platser psykiatri -3 mkr
Ekonomiskt bistand -8 mkr
Personlig assistans LSS -6 mkr
Vakans personal mm +3 mkr

Socialndmnden beslutade (SN § 132 2018-05-23) om:
1. Socialforvaltningen fortsatter med de atgarder som tidigare redovisats.

2. Socialférvaltningen fortsatter arbetet med omvéarldsspaningar samt delger
Socialnamnden successivt nar studiebesok eller andra typer av "spaning”
genomforts.

3. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram en rutin for att controller/ekonom
regelbundet deltar vid enheternas arbete med verksamhetsuppféljning och
redovisa den till ndamnden i augusti 2018.

| periodrapporten redogoérs for att socialtjanstens volym- och kostnadsutveckling
speglar den sociala utvecklingen i samhaéllet och att det &r tydligt att det ofta ar
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atgarder som socialforvaltningen inte sjalv forfogar 6ver som behovs for att minska
inflodet och sénka kostnadsnivaerna. | periodrapporten per mars redogjordes for
foljande atgarder med anledning av underskottet:

o Att hela tiden effektivisera den egna verksamheten

e Samverkan med andra, bade externa aktorer (landsting, forséakringskassa,
arbetsformedling, néringslivet) samt internt med kommunens 6vriga
forvaltningar i syfte att minimera inflodet till socialtjansten.

e Omvarldsbevakning i syfte att hitta goda exempel.

e Satsning pa en kvalitetsutvecklare inom omradet barn och unga for att arbeta
med kvalitet och effektivare placeringar pa HVB.

¢ Upphandling av konsulentstédda familjehem har genomforts vilket resulterat i
lagre dygnspriser och darmed boér rendera i lagre kostnader.

e Langsiktig satsning inom den s.k. skottlandsmodellen som numer kallas
Tillsammans for varje barn. Detta i syfte att minska behovet av den
specialiserade socialtjanstverksamheten.

e Socialtjansten medverkar i projekt Framgangen (ESF-projekt genom AIK) som
startade hosten 2016 med malet att deltagarna kommer i arbete och blir
sjalvforsdrjande. Under 2018 har den nya vuxenslussen tagit emot ca 25
deltagare per manad fran forsérjningsenheterna. Syftet ar att hjalpa sékande av
ekonomiskt bistand till en alternativ férsorjning.

Socialférvaltningen har aven andra atgarder pa gang utéver dessa. | februari (SN § 34
2018-03-28) hade namndens ordférande ett tillaggsyrkande i samband med
periodrapporten for februari om att en genomlysning skulle géras och att de uppdrag
som redogjordes for i skrivelsen skulle aterrapporteras successivt fran och med april. |
aterrapporteringen till namnden i april kan vi inte se att det har skett nagon
aterrapportering av dessa uppdrag. | namnden i maj (SN § 130 2018-05-23) har en
redovisning av ej verkstallda beslut till och med 2017 skett. Denna visar att det finns av
Socialnamnden fattade beslut som inte verkstallts som har baring mot att anpassa
budgeten. Socialnamnden har gett socialforvaltningen i uppdrag att folja upp de beslut
som inte verkstallts alternativt endast har pabérjats med muntlig redovisning till
namnden i juni.

| periodrapporten per april flaggas for ytterligare underskott om 2-4 mkr vilket ar
hanforligt till flyktingmottagningen. | rapporterna framgar ocksa att det finns en okning
av antal viten kopplats till kontaktpersoner/-familjer. Socialférvaltningen ska under 2018
gora en genomlysning av omradet for att hitta mojliga effektiviseringar.

Socialnamnden har 2018-05-23 (SN § 133) beslutat om atgarder for en ekonomi i
balans inom barn- och familjesektionen. Ett arbete startas i syfte att se éver och
forbattra socialtjanstens arbete med HVB-placerade barn och unga. Malsattningen ar
Okad kvalitet samt lagre placeringskostnader for Falu kommun.

Ekonomerna har tagit fram en ny mall for prognosarbetet i syfte att tydliggora bade
forvantningar samt fa en enhetlig rapportering.
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Kommentar

Vi ser vissa risker med den valda budgeteringsmodellen eftersom vi bedémer att den
inte tar hansyn till den av kommunen valda ambitionsnivan géallande t.ex. kvalitet och
omfattning. En annan risk ar att det blir alltfor kraftfulla budgetférandringar mellan aren
som berorda verksamheter inte hinner anpassa sig till, ett exempel pa detta ar
budgetminskningen inom ekonomiskt bistand. Vi foreslar saledes att Socialnamnden
ser dver denna budgeteringsmodell utifran vara papekanden.

Vi bedémer att Socialnamnden och socialfrvaltningen aktivt arbetar med atgarder for
en ekonomi i balans och det beskrivs ocksa fran flera av de personer vi intervjuar. Vi
anser dock att namnd och forvaltning behdver bli tydligare och an mer konkreta med
vilka atgarder som redan har vidtagits, vilkka som ar pagaende samt vilka om &r
planerade samt att tydligt redovisade forvantade effekter i ekonomiska termer men
aven verksamhetsmassiga. | nulaget saknas en sammanstéllning av vilka atgarder som
ar beslutade for 2018 samt en bedémning av vilka effekter dessa bedoms ha pa
Socialnamndens resultat for 2018.

Vi vill sarskilt peka pa vikten av att sékerstélla att verkstallighet sker av fattade beslut,
samt att det finns en bevakning och lI6pande uppféljning av att sa sker. Inte minst galler
detta de av Socialnamnden beslutade atgarderna som syftar till att astadkomma en
ekonomi i balans.

Var bedémning gallande Socialnamndens ekonomi for 2018 &r att det finns risk for
ytterligare ekonomiska bakslag vilket skulle innebéara ett storre underskott an de
prognostiserade -40 mkr.

KPMG, dag som ovan

Kristian Damlin Simon Danielsson

Senior Konsult Granskare
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Bilaga
Individ- och familjeomsorg

Referenskostnadskvoten beskriver kommunens kostnader i jamforelse med den
kostnad som ar framréknad utifran kommunens strukturella forutsattningar. Ett varde
under 100 indikerar att en kommun har mer gynnsamma forhallanden 4n genomsnittet
av landets kommuner att bedriva aktuell verksamhet. Ett varde dver 100 indikerar att
en kommun har mindre gynnsamma férhallanden an genomsnittet av landets
kommuner att bedriva aktuell verksamhet.

Strukturella forutsattningar

For Falu kommun har utvecklingen under perioden 2011-2016 varit den att
forutsattningarna for att bedriva individ- och familjeomsorg har blivit mindre
gynnsamma. Under aren 2011-2012 hade kommunen ett index under 90 dvs. betydligt
mer gynnsamma forhallanden an under aren 2013-2016 da forutsattningarna varit
mindre gynnsamma &n ett genomsnitt av landets samtliga kommuner. Under de tva
senaste aren har det dock skett en forbattring da skillnaden mot det nationella
genomshnittet endast varit marginellt samre.

Referenskostnad individ- och familjeomsorg, index

120,0
104,5 103,7 101,4 1011
100,0
86,5 88,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nettokostnader

Falu kommun bedriver en IFO-verksamhet till en hégre nettokostnad an den beréknade
referenskostnaden. Dock har avvikelsen minskat under perioden 2013-2016, vilket i
huvudsak forklaras av att Falu kommuns referenskostnader for individ- och
familjeomsorg har 6kat. Ar 2016 kostade Falu kommuns individ- och familieomsorg
14,3 % mer an referenskostnaden.
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Nettokostnadsavvikelse individ-och familjeomsorg (%)
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Diagrammet nedan visar Falu kommuns utveckling av netto- och referenskostnader
inom individ- och familieomsorgen for ar 2011-2016. Vi kan konstatera att kommunens
nettokostnader har okat. Kostnaderna per invanare i kommunen 6kade fran 4 124 kr ar
2011 till 4 550 kr for ar 2016, vilket motsvarar en kostnadsokning med 10,3 %. Vi kan
ocksa konstatera att kommunens referenskostnad har justerats som en foljd av att
kommunens struktur har férandrats pa ett satt som varit kostnadsdrivande for individ-
och familjeomsorgen. Under samma period har referenskostnaden okat med 30,9 %.

Nettokostnad/inv. jmf med referenskostnad/inv.
4723
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5000 4479 4517 4568

3981
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
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3000
2500
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0

m Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv

m Referenskostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv

| en jamforelse med ett genomsnitt av landets kommuner, kommunerna i Dalarna samt
liknande IFO kommuner (ar 2016) ligger kostnaderna for IFO i Falu kommun betydligt
hogre. | det fall Falu kommun skulle kunna minska sina kostnader till motsvarande
kostnad som referenskostnaden skulle detta motsvara 33 mkr (beréknat pa
folkméngden per 31 dec 2016).
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| de tva diagrammen nedan redovisas jamforelser for de tre storsta kostnadsposterna
inom individ- och familjeomsorg i Falu kommun jamfért med lanet och liknande IFO-
kommuner (ar 2016).

IFO jmf med lanet (%)
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==@==Barn- och ungdomsvard (48 %) ==@=Ekonomiskt bistand (33 %) ==@= Missbrukarvard (14 %)

| jamforelse med lanet har Falu kommun hogre kostnader for barn- och ungdomsvard,
ekonomiskt bistand samt for missbrukarvarden. | en tidigare jamforelse med liknade
IFO-kommuner for 2015 var kostnaderna for barn- och ungdomsvarden i niva med
liknande kommuner. Detta férandrades dock for 2016 da kostnaderna for barn- och
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ungdomsvard 6kade och nu ligger de precis som kostnaderna for ekonomiskt bistand
och missbruksvard pa en betydligt htgre niva an i jamfoérbara IFO-kommuner.
IFO jmf med IFO-kommuner (%)
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Barn- och ungdomsvard (45 %)  ==@=Ekonomiskt bistand (36 %) Missbrukarvard (15 %)

Vi har tidigare i rapporten gjort jamforelser gentemot den s.k. referenskostnaden, dock
redovisas inte referenskostnaden per verksamhetsomrade (t.ex. barn- och
ungdomsvard), vilket gor att vi for att titta pa mojliga ekonomiska effekter har jamfort
vad de ekonomiska konsekvenserna skulle bli om Falu kommun hade kostnader som
motsvarande ett genomsnitt av lanets kommuner eller liknande IFO-kommuner (ar
2016).

Utifran tabellen nedan gor vi bedomningen att Falu kommun har en fortsatt potential att
sanka sina kostnader inom samtliga tre verksamhetsomraden, allra tydligast nar det
galler ekonomiskt bistand samt barn- och ungdomsvard dar kostnaderna ar betydligt
hogre an saval lanet som jamforbara kommuner. Har bor papekas att nar det géller det
ekonomiska bistandet kraver det dock samlade insatser fran kommunen som helhet
och inte endast fran Socialnamnden, t.ex. genom insatser for minskad arbetsloshet.
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Ekonomiska effekter (mkr)

35,4
Total :
otalt 56.0
) o 55
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. e 12,5
o ,
Ekonomiskt bistand (33 %) 22.4
Barn- och ungdomsvard (48 %) 175
26,2
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

mJmf IFO-kommuner 2016 mLanet 2016

1.2.1  Barn-och ungdomsvard

Antalet varddygn per invanare (0-20 ar) i familjiehem ¢kade fran 2010 till 2012 for att
sedan ha legat pa en relativt konstant nivd med undantag for 2015 da antalet varddygn
sjonk kraftigt till samma nivaer som under 2010. Utvecklingen nar det galler
institutionsvard har med nagot undantag varit en successiv minskning sedan 2010
aven om en 6kning skedde under 2016.

Varddygn per inv 0-20 ar per insatstyp (2010-2016)

2,50 2,33 2,33

2,24 2,24

2,00 1,88
1,57 1,57
1,50
0,98
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1,00 0.86 67
0,63
0,50 I 0,42
0,00 I
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m Varddygn i familjehem per placerad i familjehemsvard, antal/person

m Varddygn i HVB-hem per barn och ung 0-20 ar i kommunen, antal/person
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Antalet varddygn i familjehem i Falu kommun &r lagre i jamforelse med samtliga
jamforelsegrupper och likasa nar det galler antalet varddygn i institutionsvard.
Skillnaden mot liknande IFO-kommuner &r dock betydligt mindre an jamfoért med de
andra jamforelsegrupperna. Totalt innebér det att Falu kommunen har valdigt fa
placeringar totalt sett jamfort med jamforelsegrupperna vilket skulle kunna tyda pa en
lagre kostnad. | jamforelse bade med liknande kommuner (IFO 2016) och lanet var
kostnaderna for barn- och ungdomsvarden hdgre. Dock var nettokostnadsavvikelsen
jamfort med lanet betydligt hdgre an jamfért med liknande kommuner (IFO 2016).

Varddygn per inv 0-20 ar per insatstyp (jmf 2016)

3,00 2,67
2,44
2,50 2,24 2,30
2,00
1,60 1,45
1,50
0,93
1,00 0.63
[] B
0,00
Alla kommuner (ovagt Dalarnas lans Falun Liknande kommuner
medel) kommuner (ovagt IFO, Falun, 2016
medel)

m Varddygn i familjehem per placerad i familjehemsvard, antal/person

m Varddygn i HVB-hem per barn och ung 0-20 ar i kommunen, antal/person

Kostnaden per varddygn for familjehemsvard har varierat en del mellan 2010 och 2016,
jmf med 2010 &r det dock en 6kning med 12,9 %. Kostnaden for institutionsvard har
Okat med 30,6 % sedan 2010. Dock har kostnaden varierat kraftigt under perioden da
den forst 6kade med 133,6 % mellan 2014 och 2015 for att sedan minska med 32,7 %
mellan 2015 och 2016.
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Kostnad per varddygn per typ av insats (2010-2016)
8000 6941
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m Kostnad/varddygn for familjehemsvard av barn och unga 0-20 ar, kr (genomsnitt)

m Kostnad for HVB-hem, barn och unga 0-20 ar, kr/varddygn (genomsnitt)

Falu kommun har en lagre kostnad per varddygn for familjehemsvard i jamférelse med
l&anet och det nationella genomsnittet. JAmfort med liknande IFO-kommuner &r
emellertid kostnaden marginellt hogre. Vidare 6verstiger kostnaden per varddygn for
institutionsvard kraftigt kostnaden for 6vriga jamforelsegrupper. | jamforelse med
kommunerna i lanet ar kostnaden mer an dubbelt sd hog i Falu kommun.

Kostnad per varddygn per typ av insats (jmf 2016)
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4000 3665
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3000 2131
2000 1446 1504 1191 1150
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0
Alla kommuner (ovéagt Dalarnas lans Falun Liknande kommuner
medel) kommuner (ovagt IFO, Falun, 2016
medel)

m Kostnad for HVB-hem, barn och unga 0-20 ar, kr/varddygn (genomsnitt)

m Kostnad/varddygn for familiehemsvard av barn och unga 0-20 ar, kr (genomsnitt)

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand ar valfardssystemens yttersta skyddsnat och ska vara ett
komplement till samhaéllets generella system och ge hjalp nér de generella systemen &ar
otillrackliga eller nar ersattning inte kan beviljas. Bistandets uppgift ar att trada in
tillfalligtvis vid korta perioder av forsorjningsproblem. Strukturella faktorer som paverkar
ar bl.a. arbetsloshet och villkoren for arbetsloshetsersattning, socialférsakringarnas
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konstruktion samt demografiska forhallanden som aldersfordelning, barnafédande och

invandring. Behov av ekonomiskt bistand beror till stor del pa arbetsloshet, oftast pa

grund av att man saknar arbetsloshetsersattning. Detta staller hoga krav pa samarbete
och samverkan inom Falu kommun samt med andra myndigheter.

Kommunens utbetalda bistand per hushall 6kade fran ar 2011 (42 349 kr) till ar 2013
(47 264) for att darefter ha legat pa ganska konstant niva mellan 2013 och 2016.

Antalet bidragshushall har successivt minskat fran ar 2011 (35) till 2016 (27).
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Utbetalt per hushall och antalet hushall
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m Utbetalt ekonomiskt bistdnd per hushall (enl SoS exkl flyktinghushall), kr/hushall

@ Bidragshushall ekonomiskt bistand, antal/1000 inv

T
5

0

o u

Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall i Falu kommun ar hogre i jamforelse med lanet
och riket men daremot lagre an liknande kommuner (IFO).
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De sex senaste aren har det inte varit nagra storre forandringar nar det géller
bistdndets langd. Ar 2016 jamfort med 2011 uppvisar en minskning av andelen hushall
med ekonomiskt bistand som erhallit bistdnd i 10-12 manader under aret.

Bistandets langd, 2011-2016
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mHushall med ekonomiskt bistand som erhallit bistand i 10-12 manader under aret, andel (%)

mHushall som erhallit ekonomiskt bistand i 10-12 manader under aret, andel av bef. (%)

Andelen hushall i Falu kommun med langvarigt bistdnd ar hogre an det nationella
genomsnittet och lanet men lagre &n i liknande kommuner IFO (2016). Andelen hushall
av den totala befolkningen ar emellertid hégre i Falun &n i samtliga jamférelsegrupper.

Bistandets langd, jamforelse for 2016
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m Hushall som erhallit ekonomiskt bistand i 10-12 manader under aret, andel av bef. (%)

m Hushall med ekonomiskt bistdnd som erhallit bistand i 10-12 manader under aret, andel (%)
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1.2.3 Sammanfattande beddmning
Sammanfattning individ- och familjeomsorg:

e De strukturella forutsattningarna for IFO-verksamheten i Falu kommun ar
mindre gynnsamma &n riket. | stort oférandrade 2016 jmf med 2015.

o Kommunens IFO verksamhet bedrivs till en nettokostnad som dverstiger den
forvantade referenskostnaden med 14,3 % for ar 2016 jmf med 20,3 % ar 2015.
Det motsvarar en kostnadsminskning mellan 2015 och 2016 pa 7,0 mkr.

e Kommunens kostnad per invanare for IFO har minskat med 173 kr per invanare
mellan 2015 och 2016.

e Falu kommun redovisar héga kostnader per varddygn for institutionsvard (barn-
och ungdom) medan kostnaderna per varddygn for familjehemsvard ar lagre an
rikssnittet samt dvriga kommuner i Dalarna. | jmf med liknande IFO-kommuner
ar kostnaderna endast marginellt hogre. Andelen placeringar per invanare 0-20
ar ar daremot lag, sarskilt for familiehemsvard.

e Falu kommuns kostnader for ekonomiskt bistand per invanare minskade 2016,
p.g.a. farre utbetalningar per hushall. Antalet bidragshushall per 1 000 invanare
ar dock fortsatt betydligt hogre i Falun an i jaAmforelsegrupperna.
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2 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade

2.1 Strukturella forutséattningar

For aren 2011-2013 redovisas ingen referenskostnadskvot for LSS. For aren 2014-
2015 har dock Falu kommun ett index marginellt dver 100 dvs. lite mindre gynnsamma
forutsattningar an ett genomsnitt av landets samtliga kommuner att bedriva LSS-
verksamhet. Detta dndrades dock 2016 nar Faluns referenskostnadskvot var lagre an
det nationella genomsnittet vilket betydde att man hade mer gynnsamma
forutsattningar att bedriva LSS-verksamhet.

Referenskostnadskvot LSS, index

1015 101,1
101 100,7
100,5
100
99,5
99,5
98,5
2011 2012 2013 2014 2015 2016

211 Nettokostnader

Falu kommun bedrev under 2011-2012 en LSS- verksamhet till en hogre nettokostnad i
jamforelse med den beraknade referenskostnaden. Dock har kommunen under aren
2013-2016 bedrivit LSS-verksamheten till en lagre kostnad. Ar 2016 kostade Falu
kommuns LSS-verksamhet 2,7 % lagre an referenskostnaden, vilket motsvarar 7,2
mKr.
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Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)
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Diagrammet visar Falu kommuns utveckling av netto- och referenskostnader inom
LSS-omradet for ar 2011-2016. Vi kan konstatera att kommunens nettokostnader per
invanare har okat. Kostnaderna okade fran 4 371 kr ar 2011 till 4 581 kr for ar 2016,
vilket motsvarar en kostnadsokning pa 4,8 %. Vi kan ocksa konstatera att kommunens
referenskostnad for LSS har forandrats som en féljd av att kommunens struktur har
forandrats.

Nettokostnad/inv. jmf referenskostnad/inv.
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4162

| en jAmforelse med ett genomsnitt av landets kommuner, kommunerna i Dalarna samt
liknande LSS kommuner (ar 2016) ligger kostnaderna for LSS ar 2016 lagre an
samtliga jamforelsegrupper. Falu kommun har ocksa i jamfoérelse med ovriga grupper
haft en positiv utveckling i bemarkelsen att nettokostnadsavvikelsen har minskat
markant sedan ar 2011.
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Nettokostnadsavvikelse LSS
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Kostnaden/invanare for LSS-verksamhet har 6kat med 8,1 % fran 2011. Kostnaden for
daglig verksamhet har 6kat med 37,3 % och kostnaderna for boende har 6kat med
25,1 % medan lokalkostnaderna endast 6kat med 8,4 %. Kostnaderna for personlig
assistans har minskat med 19,8 % och kostnaderna for 6vriga insatser har minskat
med 7,1 %.

LSS, kr per invanare 0-64 ar
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Lokalkostnader insatser enl LSS, kr/inv 0-64 ar
m Kostnad 6vriga insatser enl LSS kr/inv 0-64 ar

Kostnad personlig assistans enl. LSS/SFB exkl. ersattning fran Forsakringskassan, kr/inv 0-64 ar
m Kostnad exkl lokalkostnad boende enl LSS kr/inv 0-64 ar

m Kostnad daglig verksamhet, enl LSS kr/inv 0-64 ar
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Kostnaden for LSS-verksamheten i Falu kommun &r lagre &@n i samtliga
jamforelsegrupper.

LSS, kr per invanare (jmf 2016)
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Andelen invanare 0-64 ar i Falu kommun med minst en LSS-insats har 6kat sedan
2011.
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Andelen invanare 0-64 ar med minst en LSS-insats ar lagre an samtliga
jamforelsegrupper. | jamférelse med liknande kommuner &r andelen betydligt lagre.

Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, andel (%)
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Boende och daglig verksamhet

Mellan 2011 och 2016 har kommunens kostnad per brukare okat for saval daglig
verksamhet som for boende (exkl. lokalkostnader). Kostnaden for boendet har 6kat
med 9,3 % att jamféra med daglig verksamhet dar kostnaden har 6kat med 26,2 %.

LSS -boende och daglig verksamhet (2011-2015
kr per brukare)
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Kostnaden for daglig verksamhet &r lagre i Falu kommun an i liknande kommuner samt
riket, kostnaden ar dock marginellt hbgre an genomsnittet i lanet. Kostnaderna for
boende &r lagre an riket och lanet, men hogre an liknande kommuner. Detta paverkas
av vardtyngd, avtal samt effektivitet i verksamheten.

LSS -boende och daglig verksamhet (jmf 2016 kr
per brukare)
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mKostnad funktionsnedsattning LSS daglig verksamhet, kr/brukare

mKostnad exkl lokalkostnader boende enligt LSS kr/brukare

2.1.3 Sammanfattande bedémning
Enligt nedan:

¢ | Falu kommun bedrivs LSS-verksamhet till en nettokostnad som ar 2,7 % lagre
an referenskostnaden for ar 2016, vilket motsvarar 7,2 mkr.
Nettokostnadsavvikelsen har fortsatt att minska jmf med ar 2015.

e Falu kommun har ndgot mer gynnsamma forhallanden for LSS-verksamhet
(99,5 ar 2017 jmf med riket 100) &n genomsnittet av landets kommuner.

e Kommunens kostnad per invanare for insatser enligt LSS dkade med 4,8 % fran
ar 2011 till 2016.

e Andelen invanare (0-64 ar) med minst en LSS insats har tkat varje enskilt ar
sedan 2013. Falu kommun har dock en fortsatt lagre andel i befolkningen som
har LSS-insatser &n samtliga jamférelsegrupper.
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e Falu kommun har lagre kostnader per brukare for boende an rikssnittet och
ovriga kommuner i Dalarna. Dock &r kostnaderna hogre an liknande LSS-
kommuner. Kostnaderna for daglig verksamhet ar i nivd med 6vriga kommuner i
Dalarna men betydligt lagre an rikssnittet och framférallt liknande LSS-
kommuner.
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