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Granskning av hantering och anstkning av statliga ersittningar inom flyktingmot-
tagandet.

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hantering och ans6kning av statsbi-
drag inom flyktingmottagandet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2014,

Det kommunala flyktingmottagandet baseras p4 dverenskommelse med Lénsstyrelsen och Mi-
grationsverket och finansieras till del av statsbidrag, Det finns ett omfattande regelverk kring
statsbidragen, ett regelverk som foréindras kontinuerligt, vilket stiller stora krav pa kommunen.

For kommunens del handlar schablonersttningar och &tersdkningar om stora summor varfor
sikra, dindamalsenliga rutiner #r av stor vikt. For ar 2013 s& var de totala intikterna i Falun 3 1,2
mkr varav 19,8 mkr var 4tersskningsbara statsbidrag.

Organisatoriskt finns den stdrsta verksamheten och arbetet med integration inom Arbetsmark-
nads- och integrationskontoret, AIK. Det &r hr rutiner for fordelning av schablonbidragen m.m.
gors. De olika forvaltningarna har sedan sitt eget ansvar.

Det finns ingen samlad bild fr hela kommunen och det finns heller ingen som har det samlade
ansvaret pa forvaltningsnivd. Var bedomning &r att kommunen har mycket att vinna p4 att f3 ett
samlat ansvar och en samlad kompetens inom kommunen.

Sammanfattningsvis, utifrdn granskningens syfte, 4r det var bedsmning att Falu kommun inte
atersoker alla statsbidrag som man har méjlighet till. Det finns flera verksamheter inom Om-
vardnadsnidmndens och Socialndmndens ansvar ddr ingen atersokning gors idag och dér inte hel-
ler atersdkning har gjorts tidigare. Vi bedémer detta som allvarligt.
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Vi har i denna granskning inte bedémt i detalj hur stora belopp det handlar om. Beloppen kan
dock vara betydande.

For dldreomsorgen finns méjligheter att atersska statsbidrag for vissa kostnader, detsamma gill-
er for bostadsanpassningsbidraget dir ingen aters6kning sker idag.

Inom LSS-verksamheten sker inte heller atersckningar idag och dven hir finns vissa kostnader
som gér att atersdka.

Sammanfattningsvis pekar vi pa féljande utvecklingsomréiden:

] Omvardnadsnimnden och Socialnimnden rekommenderas att snarast utarbeta ruti-
ner for hanteringen av de dtersdkningsbara statsbidragen inom respektive verksamhet.

. Var uppfattning 4r att det r angeliget for Falu kommun att ha en samlad kompe-
tens och rutiner kring statsbidragen inom flyktingmottagandet, d4 det handlar om omfat-
tande belopp. Det 4r ett omrade dir kontinuerligt regeldndringar sker varfor det #ir av
vikt att kommunen uppritthaller en hdg kompetens och aktualitet i frigorna.

e I néimndernas interna kontrollarbete bor statliga erséttningar for flyktingmottagan-
det inkluderas. '

Revisorerna ¢nskar vidare en aterkoppling fran Omvardnadsnimnden och Socialndmnden nir
atersokning av statsbidrag skett.

Fo6r Falu kommuns revisorer

Leif Bergh Lars Lundh
Ordforande Vice ordférande
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Sammanfattning och revisionell bedomning

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hantering och ansdkning av
statsbidrag inom flyktingmottagandet. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2014.

Det kommunala flyktingmottagandet baseras pd &verenskommelse med Linsstyrelsen och
Migrationsverket och finansieras till del av statsbidrag. Det finns ett omfattande regelverk kring
statsbidragen, ett regelverk som féréndras kontinuerligt, vilket stiller stora krav pa kommunen.

For kommunens del handlar schablonersittningar och atersSkningar om stora summor varfor
sékra, indamalsenliga rutiner 4r av stor vikt. For &r 2013 sa var de totala intéikterna i Falun 31,2
mkr varav 19,8 mkr var dtersdkningsbara statsbidrag.

Organisatoriskt finns den storsta verksamheten och arbetet med integration inom
Arbetsmarknads- och integrationskontoret, AIK. Det #r hiér rutiner for fordelning av
schablonbidragen m.m. gors. De olika forvaltningarna har sedan sitt eget ansvar.

Det finns ingen samlad bild for hela kommunen och det finns heller ingen som har det samlade
ansvaret pa férvaltningsniva. Var bedomning &r att kommunen har mycket att vinna pa att 3 ett
samlat ansvar och en samlad kompetens inom kommunen.

Sammanfattningsvis, utifrin granskningens syfte, 4r det vir bedémning att Falu kommun inte
atersoker alla statsbidrag som man har mojlighet till. Det finns flera verksamheter inom
Omvérdnadsnimndens och Socialndmndens ansvar dér ingen atersokning gors idag och dir inte
heller aterskning har gjorts tidigare. Vi bedémer detta som allvarligt.

Vi har i denna granskning inte bedomt i detalj hur stora belopp det handlar om. Beloppen kan
dock vara betydande.

For dldreomsorgen finns mojligheter att atersdka statsbidrag for vissa kostnader, detsamma giller
for bostadsanpassningsbidraget dér ingen atersékning sker idag.

Inom LSS-verksamheten sker inte heller &tersdkningar idag och dven hér finns vissa kostnader
som gér att atersoka.

Sammanfattningsvis pekar vi pa foljande utvecklingsomraden:

e  Omvardnadsnimnden och Socialnimnden rekommenderas att snarast utarbeta rutiner for
hanteringen av de aterskningsbara statsbidragen inom respektive verksamhet.

e Vir uppfatining 4r att det 4r angeléiget for Falu kommun att ha en samlad kompetens och
rutiner kring statsbidragen inom flyktingmottagandet, d det handlar om omfattande belopp.
Det dr ett omrade dér kontinuerligt regeléndringar sker varfor det dr av vikt att kommunen
uppritthéller en hog kompetens och aktualitet i frigorna.

e | nimndernas interna kontrollarbete bor statliga ersittningar for flyktingmottagandet
inkluderas.
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2.2

2.3

Inledning

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hantering och ansdkning av
statsbidrag inom flyktingmottagandet. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014,

Det kommunala flyktingmottagandet baseras p4 &verenskommelse med Linsstyrelsen och
Migrationsverket och finansieras till del av statsbidrag. Falu kommun har en
tillsvidaregverenskommelse med Lansstyrelsen i Dalarna om att ta emot 120 flyktingar per &r,
vuxna och barn, och ett antal av dessa #r s.k. ensamkommande barn. Det finns ett omfattande
regelverk kring statsbidragen, ett regelverk som forindras kontinuerligt, vilket stiller stora krav
p& kommunen.

Kommuner har rétt till ersdttningar for vissa kostnader for flyktingmottagandet. Nagra
ersittningar betalas ut per automatik till kommunen baserat pa avtal men ménga ersittningar
kréver att kommunen ansker specifikt.

De fortroendevalda revisorerna har i sin riskbedémning funnit att det #r angeliget att det finns
dndamélsenliga system och rutiner f&r kontroll av att statliga ersittningar inkommer och atersdks.
Brister i rutiner kan medfra en ekonomisk férlust for kommunen.

Syfte

Granskningen har syftat till att underska om kommunen har tillférlitliga rutiner angiende
hanteringen av statliga medel frén Migrationsverket samt om kommunen ansdker och erhiller de
medel man har ritt till.

Vi har darfor granskat:

e Hur sikerstiller ansvariga namnder att kommunen fér del av de statliga ersittningar som man
har ritt till? '
Finns dndamalsenliga rutiner for kontroll av de statliga ersittningar kommunen erhaller?

e Finns 4ndamdlsenliga rutiner for ansdkning av atersdkningsbara ersittningar?
Finns tydlig ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar angéende uppféljning och
aterstkning,.

o Omfattas statliga ersittningar inom flyktingmottagandet av nimndernas interna kontroll?

Avgrinsning

Granskningen har omfattat nidmndernas arbete med statliga ersdttningar inom
flyktingmottagandet.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:
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2.5

2.6

2.7

2.7.1

e Aktuell lagstiftning och forordningar inom flyktingmottagandet.
e  Migrationsverkets allménna rad.
e  Kommunens riktlinjer och rutiner.

Ansvarig nimnd

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och de nimnder som &r involverade i
flyktingmottagandet i Falu kommun.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument.
Intervjuer med berérda tjsnstemin:

- Integrationssamordnare, arbetsmarknads- och integrationskontoret, AIK.
- Controller/administrativ chef AIK.

- Enhetschef, boende ensamkommande barn.

- Controller socialfrvaltningen.

- Administratdr socialfsrvaltningen.

- Omvérdnadschef, omvardnadsforvaltningen.

- Forvaltningsekonom, skolkontoret.

Projektorganisation

Granskningen har genomftrts av Lena Forssell certifierad kommunal yrkesrevisor och Bengt
Hansson, konsult, under ledning av Magnus Larsson, kundansvarig i Falu kommun.

Bakgrund — statliga ersiittningar

Lagstiftning

Det finns manga lagstiftningar och statliga forordningar som styr flyktingmottagandet och statliga
erséttningar. Vi ndmner nigra av de visentligaste har:

Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsskande m fl.

Forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar.
Férordning (2010:407) om erséttning till vissa nyanlinda invandrare.
Férordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande.
Férordning (2002:1118) om statlig erséttning for asylsskande m fl.
Forordning (2010:1030) sfi.




2.7.2

Dirutbver finns en rad andra forordningar som kommunen kan séka utifein.

Kommunen kan ocks4 i viss man enligt férordningarna s6ka ersttning for andra malgrupper som
t.ex. personer som sSkt uppehallstillstaind av andra skil dn asyl eller beviljats tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd av medicinska skil eller i egenskap av bevisperson i ritteging.

Den 1 dec 2010 tridde den nya reformen for att paskynda nyanlénda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet i kraft, Lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, dven
kallad etableringsreformen. Reformen innebir bland annat att staten tar ett storre ansvar for
nyanléndas etablering, ett ansvar som tidigare lag pd kommunerna. Arbetsformedlingen har ett
samordnande ansvar for etableringsinsatserna. Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den
nyanldnde uppritta en etableringsplan med insatser for att underlitta och péaskynda den
nyanlindes etablering. I etableringsplanen ska det minst ingd sfi, samhéllsorientering och
arbetsforberedande insatser. En statlig ekonomisk ersittning till den nyanlinde som villkoras med
ett aktivt deltagande i aktiviteter, och som ir lika ver hela landet, har inftrts.

Det 4r manga myndigheter som tillsammans med kommunen har ett ansvar for integrationen.
Kommunerna har fortfarande ett stort ansvar enligt nedan:

Mottagande och praktisk hjilp i samband med bosittning.

Undervisning i sfi och annan vuxenutbildning.

Samhillsorientering.

Forsorjningsstdd vid vissa situationer.

Skola, forskoleverksamhet, barnomsorg och andra insatser for barn och ungdomar.
Insatser inom det sociala omradet.

Se till att 6vrig kommunal verksamhet och service vid behov kommer nyanlidnda till del,
sdsom t ex dldreomsorg.

Kommuner som har en dverenskommelse om flyktingmottagande fir en grundersittning frén
staten. De fir ocksd ett statsbidrag for varje nyanlind som tas emot i kommunen
(schablonersdttning) som ska ticka kostnaderna for bla. sfi, samhéllorientering, tolkar och
séirskilda introduktionsinsatser inom skolan och férskolan.

Ovriga myndigheter som har ett ansvar for integration dr Arbetsformedlingen, Forsikringskassan,
Lénsstyrelsen, Landstinget och Migrationsverket.

Ersittningar

Kommunerna har rétt till ersittning for vissa kostnader for nyanlénda, asylstkande och
tillstindssdkande personer. Vissa av de statliga ersittningarna betalas ut utan ansdkan och en del
behdver kommunen anséka om hos Migrationsverket.

Ersittningar som kommunerna erhaller utan ansékan ir:

¢  QGrunderséttning
e  Schablonersittning.
e  Schablonersittning fér ensamkommande barn med uppehallstillstand.
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Stodinsatser for asylsdkande barn.

Initiala kostnader for ekonomiskt bistand.

Prestationsbaserad ersittning for anvisade nyanlinda.

Erséttning for vissa kostnader vid mottagande av ensamkommande barn

Ersiittningar som kommunerna kan anséka om:

¢  Strskilda kostnader, frsorjning och omsorg.

Stdd och service, hélso- och sjukvard.

Placeringskostnader ~for barn utan vérdnadshavare/ensamkommande barn med
uppehallstillstand.

Extraordinéra kostnader och vissa sérskilda kostnader.

Extra ersittning for flyktingars etablering pa arbetsmarknaden.

Sfi-bonus.

Utrednings- och placeringskostnader for asylsskande ensamkommande barn.

Kostnader for asylsékande skolbarn.

Ersittningar fér god man.

Andra myndigheter som kommunen kan anstka om bidrag till 4r Skolverket, Smittskydds-
institutet och Lansstyrelserna.

Resultat av granskningen

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for integrationen i kommunen. Inom
kommunstyrelseforvaltningen finns arbetsmarknads- och integrationskontoret, AIK.

Arbetsmarknads- och integrationskontoret, AIK, har ansvar for fyra olika politik- och
verksamhetsomraden som alla syftar till att, tillsammans med vriga férvaltningar och kontor,
utveckla individers m&jlighet till egen forsérjning och full delaktighet i samhéllet.

Ett verksamhetsomréde #r integration vars ansvar &r att arbeta med flyktingmottagning enligt de
avtal som tecknats med Migrationsverket. Enheten ska ocksé arbeta med integrationsfrimjande
aktiviteter enligt ”Integrationspolitiskt program for Falu kommun och delomréde likabehandling
i folkhdilsoprogrammet”.

Ovriga n@mnder #r i storre eller mindre omfattning berdrda av integrationen.

Ansvaret for mottagande av erséttningar som kommunen erhaller utan ansékan ar AIK. Ovriga
forvaltningar som har mojlighet att dtersoka ersittningar har ansvar for detta.




Nedanstaende verksamheter kan ha kostnader som kan atersokas:

AIK:

e Ensamkommande barn- och ungdomar.
e Overfsrmyndare.
* Initiala kostnader for mottagning av kvotflyktingar.

Socialférvaltningen:

* Barn- och familjesektionen.
¢ Vuxensektionen.
e [.SS-sektionen.

Omviardnad;

e Aldreomsorg.
¢ Hemsjukvérd och rehabilitering.

Barn- och utbildning:

® For- och grundskola.
e  Gymnasieskola.
*  Vuxenutbildning.

Vi har i denna granskning tittat néirmare pa de intikter som kommit in &r 2013, Totalt i intdkter
redovisas ca 31,2 mkr. Av detta utgdér 11,4 mkr schablonersittningar och 19,8 mkr
dtersdkningsbara statsbidrag.

Budget for néstkommande &r, intéikter, bygger pa det antal inskrivna som finns innevarande ar
samt prognos for antal nyanlinda. Fér ar 2013 erh6lls mer i statsbidrag 4n prognostiserats.

I de olika ndmndernas interna kontrollarbete ingér idag ej atersbkning av statliga ersittningar.

Vira kommentarer:

Det finns ingen helhetsbild &ver ekonomin kring flyktingmottagandet i Falu kommun. De olika
forvaltningarna och nimnderna har eget ansvar for sin verksamhet och atersSkningar av
statsbidrag. AIK har ett samlat ansvar kring schablonersittningar och AIK #r ocksad den
forvaltningen dér kompetensen kring flyktingmottagande finns. Vi beddmer att det skulle vara
positivt fér Falun att ha en gemensam samlad kompetens vad avser &tersSkning av statsbidrag.
Sjélva arbetet kan med fordel goras pa respektive férvaltning men en gemensam kompetens med
kunskap om regelverket for dessa statsbidrag, som standigt foréndras, skulle vara av godo.

I ndmndernas interna kontrollarbete bér statliga ersittningar for flyktingmottagandet inkluderas.




3.2

3.2.1

Arbetsmarknads- och integrationskontoret, AIK

AIK handligger som némnts innan bade ersittningar som kommer till kommunen utan ansékan
samt ersittningar som ska 4tersokas. Integrationssamordnare har det Svergripande ansvaret inom
AIK vad avser integration och ekonomin kring detta innefattande schablonersittningar och
atersdkningsbara statsbidrag. Integrationssamordnare har ansvaret for att AIK &r uppdaterat om
regelverket frin bl.a. Migrationsverket. Controller #r ansvarig fér de ekonomiska rutinerna for
kontoret samt for férdelning av schablonerséttningen till dvriga forvaltningar.

For 2013 atersokte AIK medel med 9,2 mkr.

Rutiner for hantering av grund- och schablonersiittning

Vissa statliga ersittningar betalas ut till kommunerna av Migrationsverket utan ansdkan. De
ersittningar som betalas ut géller nyanlinda personer, bade vuxna och barn.

Kommuner som har en ¢verenskommelse med Linsstyrelsen om mottagande ersitts med en
grundersiittning. Ersittningen motsvarar fem prisbasbelopp. Grundersittningen for 2014 #r
222 000 kr. Utbetalningen sker i borjan av &ret.

Kommunen erhaller schablonersﬁttning for  varje individ som omfattas av
ersittningsfrordningen. For 2014 ér erséttningen 82 900 kr fér barn och vuxna upp till 64 ar och
51 900 kr for vuxna 6ver 65 ar. Schablonersittningen varar i 24 méanader och betalas ut var tredje
ménad.

Fr.o.m. 2014 betalar Migrationsverket ut en ersittning for anvisade nyanlinda med 15 000 per
anvisad nyanlénd.

Migrationsverket betalar ocksd ut en prestationsbaserad ersiittning i tre olika nivaer for hogt
mottagande till de 145 kommuner i landet som tar emot flest personer i forhallande till
befolkningen. 2014 4r forsta ret som ersdttningen betalas ut och Falun erhiller ej denna
erséttning.

Den kommun som tar emot nyanldnda personer far ersittning for initiala kostnader for
ekonomiskt bistind som kan uppstd innan den fOrsta etableringsersittningen betalas ut till
personen, det s.k. glappet. Erséttningen varierar beroende pa alder och tidigare bosittning.

En kommun som tecknat 6verenskommelse med Migrationsverket om att ha boendeplatser for
ensamkommande barn och ungdomar som fatt uppehallstillstind och fér asylsokande far
ersittning for detta med en rlig ersittning pa 500 000 kr. Dessutom fir kommunen ersittning
med 1 600 kr per dygn och dverenskommen boendeplats samt 300 kr per belagd plats.

Alla medel kommer in pé ett balanskonto som controller/administrativ chef har ansvar for. Medel
pa balanskontot fordelas varje manad enligt Sverenskommelse. Denna modell #r beslutad av
kommundirektdr. De ekonomiska villkoren i verenskommelserna har diskuterats mycket mellan
férvaltningarna och man har varit eniga om férdelningsmodellen. Overenskommelserna revideras
varje 4r.



Overenskommelse skrivs med, socialférvaltningen, skolforvaltningen (forskola, grundskola),
skolférvaltningen  (gymnasieskola) samt med Komvux inom skolfsrvaltningen.
Overenskommelserna skrivs under av socialchef och skolchef samt av kontorschef frin AlK.

Overenskommelserna reglerar ansvarsfordelning, &taganden och omfattning samt ekonomiska
villkor. Férdelningen av schablonbeloppen bygger pd en Sverenskommen procentsats mellan
verksamheterna. Den individbaserade schablonersattningen Skar nigot varje 4r och med en
procentuell fordelning sikerstills det dven en dkning till verksamheterna.

En kopia av underlag med personer som kommunen erhaller schablonersittning for skickas till
utférande verksamhet varje ménad vilket underlittar forvaltningarnas att kontroll.

Controller/administrativ chef pa AIK har en upparbetad férdelningsmodell byggd i excel. Den
individbaserade schablonersittningen betalas ut av Migrationsverket var tredje méanad men
fordelas till forvaltningarna fran AIK manadsvis enligt de dverenskommelser som gjorts.

I frdelningsmallen finns inlagt antal personer som kommer till kommunen samt den ersittning
de genererar. Kvartalsersittningen ackumuleras for vatje manad och det blir tydligt hur mycket
medel som inkommer till kommunen i form av grund- och schablonersittning,

AIK stimmer av med Migrationsverket att vatje ny mottagen individ 4 kommunplacerad och
folkbokf6rd i Falun i syfte att sikerstilla att man far erséttning for personen. Migrationsverkets
utbetalningar utgar fran folkbokforingen, vilket innebir att si ldnge personen &r bosatt i Falun s&
utgér ersittning enligt schablon. AIK stdmmer av insatta medel mot Migrationsverkets listor.

Det finns en kolumn for planerad ersittning pa arsbasis som ocksa utgdr budgetunderlag och en
tabell for faktiskt utfall. For 2013 planerades/antogs att den totala ersittningen for &ret skulle bli
7328 887 kr men den verkliga ersittningen blev 11370 380 kr. Det blev med andra ord en
positiv avvikelse med ca 4 mkr. Dessa medel fordelas som sagt till fSrvaltningarna som
procentuellt far mer intdkter men som ocksi har kade kostnader p.g.a. fler mottagna 4n
prognostiserat,

Fordelning av 2013 4rs schablon- och grundersittning:

Férvaltning Ersiittning tkr
Socialforvaltningen 2292
Komvux, SFI 1681
Forskolan 997
Grundskolan 1200
Gymnasiet 695

AIK 4 505

Totalt 11 370

Vira kommentarer:
Vér beddmning &r att man har bra rutiner gillande fordelningen av schablonersittning. Avtalen ér
tydliga och hanteringen 4r dndamalsenlig.




3.2.2

Rutiner for hantering av itersékningsbara kostnader

Inom AIK aterséks medel fér ensamkommande barn, gode min, och tolkkostnader. AIK har
ansvar for sina delar och har inget ansvar eller kontroll pd de medel som soks pd de olika
forvaltningarna. Det finns heller inge total bild av hur mycket pengar det handlar om for Falu
kommun. Alla férvaltningar har ansvar for sina egna aterssknin gar.

For ensamkommande barn finns tvd boenden. Kombo och Klarbo. Kombo #r ett boende for
ensamkommande barn och ungdomar upp till 18 &r och Klarbo #r ett stédboende for ungdomar
over 18 &r som ska bérja klara sig sjdlva. Ansvaret for Kombo ligger pd AIK och ansvaret for
Klarbo ligger p4 socialfSrvaltningen som koper tjénsten av AIK, for detta dndamal finns ett
uppréttat avtal om tjénstekop.

Ensamkommande barn, Kombo

Kombo i#r ett boende for ensamkommande barn och ungdomar utan legal vardnadshavare med
plats for 12 barn/ungdomar varav tre platser 4r asylplatser. Boendet 4r ett s.k. HVB-hem, hem for
vard eller boende.

Schablonersittning erhalls for antal platser varje ménad och om platsen #r belagd utgar ytterligare
statsbidrag som éterssks kvartalsvis. Enhetschef p4 Kombo redovisar varje manad till controller
pa AIK antal belagda platser, som ofta 4r en extra plats utsver avtal. Enhetschef rapporterar vatje
ménad till Migrationsverket antal belagda platser. Enhetschef har upparbetat en egen modell i
excel for att kunna ha kontroll ver belagda platser mm.

Enheten anviinder ett journalsystem, samma som socialtjénsten, dér alla barn/ungdomar finns
upplagda. T samband med anvisning och placering pi Kombo tas beslut av socialtjinsten om
placeringen. Socialfrvaltningen kan &tersska medel for utredningskostnader, se vidare avsnitt
3.3.

Rutinerna 4r idag i huvudsak manuella och ansSkningar gbrs via Migrationsverkets sida.
Migrationsverket &r pd géng att utveckla en metod med E-tjanst for ansdkningar vilket kommer
att innebéra forenkling bade for kommunen och fr Migrationsverket. Enligt uppgift s& kommer
boendet att vara forst ut i Falu kommun med E-tjénst och man hoppas kunna bérja anvinda
tjénsten till hosten.

Det finns dven vissa andra kostnader som kan atersskas som t ex resekostnader vid anvisning till
kommunen. Ekonom pa AIK ansvarar for detta i samverkan med enhetschef pé Kombo.

Det tar forhallandevis 1ang tid att fa erséttning. Controller pa AIK ser nir statsbidragen kommer
och meddelar enhetschef.

Gode méin

('jverfdrmyndare i samverkan #r samverkan mellan sex kommuner, Falun, Gagnef, Siter,
Ludvika, Smedjebacken och Borlinge. Handliggare atersoker 4t samtliga kommuner utom Falun.

I Falun ligger ansvaret for atersokning pa AIK och det #r ekonomihandldggare som skoter
atersbkningarna. Ersdttning kan Aaterskas avseende faktiska kostnader for god man for




3.3

ensamkommande asylsbkande barn/ungdomar. Kostnaderna kan &tersdkas fram till
utskrivningsdatum frén Migrationsverket.

Ansokan gors pa sirskilda blanketter som tillhandahalls av Migrationsverket var tredje manad.

Vira kommentarer:

Vi uppfattar de rutiner som finns som dndamélsenliga och vil fungerande. Vad avser
dverformyndarens verksamhet sa ifrdgasitter vi att Falun inte anvénder sig av den mojlighet som
finns via Gverfsrmyndare i samverkan att nyttja den gemensamma funktion som finns for
atersbkning av ersittning for gode mén.

Socialférvaltningen

Socialférvaltningen far dels del av schablon- och grunderséttningen som vi beskrivit ovan och
dels &tersoker man statsbidrag utifrén gillande regler. Ansvar f6r kunskap om vad som kan
atersdkas finns pa chefer och ekonomer skéter ekonomirutiner kring statsbidragen for flyktingar.

Schablonersittningen som kommer via AIK fordelas av controller pé socialférvaltningen till de
enheter som har kostnaderna. Aterstkningsbara kostnader aterssks av controller med stéd av
administrator.

De senaste dren har forvaltningen erhallit statsbidrag enligt nedan:

2011 2012 2013
Totalt tkr 6 654 11 431 12 335
-varav schabloners tkr 200 2265 2 400

Vid intervjuer framkommer att det var under &r 2012 som kunskapen dkade om att det fanns fler
mdjligheter att atersika statsbidrag hos Migrationsverket.

De atersokningsbara kostnaderna beskrivs nedan:

Klarbo

Klarbo &r det boendet for ensamkommande barn och ungdomar som utgér ett eget boende med
stdd, i syfte att klara eget boende. Socialférvaltningen kisper tjansten Klarbo av AIK som driver
verksamheten. Forutom rena driftskostnader for boendet kan kostnader for forsorjningstéd och
hyror terstkas fran Migrationsverket.

SocialfSrvaltningen skoter aterskning av statsbidrag. Underlagen for detta tas fram av enhetschef
pé Klarbo. Underlag skickas till controller pa socialférvaltningen kvartalsvis. Underlaget ir
fordelat per dygn och individ och terssks kvartalsvis hos Migrationsverket.
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Barn och familjesektionen

Kommunen kan anséka om erséttning for utredning i samband med placering av ett asylskande
barn. Kostnaden ersiitts med schabloniserade belopp och #r avsedd att ticka kostnader for
utredningsresurser. Fr 2013 var schablonen 39 000 kr for placering i familjehem och 31 000 kr
for placering i hem f6r vérd eller boende.

Ersdttning for faktiska kostnader for en placering kan atersokas under den tid da asylansékan
provas. Detta kan handla om kostnader for placering pé institution, i familjehem eller i jourhem.
For ndrvarande har man 12 placeringar som &r &tersdkningsbara. Det #r en omfattande
administration att ha kontroll &ver kostnader i samband med placeringar, controller har till sin
hjdlp administratér pd socialférvaltningen. Det handlar om kostnader som ska tas fram ut
16nesystem och verksamhetssystem samt uppgifter som socialsekreterare tar fram. Inom barn- och
familjesektionen pagar en omorganisation vilket for nirvarande bidrar till en otydlighet i
rutinerna.

Vid intervjuer framkommer att man upplever att man till viss del har brist pa rutiner for att ha
kontroll &ver alla nyanlénda barn/ungdomar. Man har for avsikt att utse en handldggare som inom
socialforvaltningen far ett ansvar for rutiner kring nyanlinda.

VYuxensektionen

Vissa kostnader for forsorjningstod kan atersskas for personer mellan 18-64 &r. Det kan handla
om att personen inte har ratt till etableringsplan p g a sjukdom eller annan nedséttning som
péverkar arbetsformégan. Det kan handla om personer vars etableringserséttning upphéort och inte
kan forsorja sig p g a sjukdom eller funktionshinder och det kan vara till ungdomar mellan 18-24
dr utan legal vardnadshavare som gar i gymnasieskolan och har eget boende. Kostnaderna kan
atersokas frén forsta mottagningsdatum.

Kommunerna kan fi erséttning for vissa extraordinira individbaserade kostnader som inte ticks
av schablonersittning. Det kan t ex vara placeringar enligt LVU' eller LVM? eller andra insatser
enligt SoL’.

Controller &r ansvarig for tersékningar.

LSS-sektionen

Statsbidrag for handikappomsorgen kan i vissa fall for vissa kostnader atersékas hos
Migrationsverket. Det kan handla om st6d och hjilp i boende, assistansersittning el

bostadsanpassning,

Socialf6rvaltningen har ej atersdkt medel angéende detta men man 4r medveten om att det ska
goras.

' LVU = Lagen om vard av unga
2 LVM = Lagen om vérd av missbrukare
? SoL = Socialtjanstlagen
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3.4

Vira kommentarer:

Vér uppfattning 4r att socialférvaltningen 16per risk att missa att anséka vissa atersdkningsbara
kostnader di man inte har tydliga och fullt utvecklade rutiner for detta. Det finns idag enligt var
uppfattning ingen som har en bild av hela frvaltningens mdjlighet till dterskningar. I synnerhet
vad avser handikappomsorgen bor forvaltningen snarast skapa rutiner och tersdka eventuella
statsbidrag. Vi har i denna granskning svért att bedéma hur stora statsbidrag det kan réra sig om.

Skolférvaltningen

Skolforvaltningen far dels del av schablon och grundersittningen och dels atersdker férvaltningen
de medel man har riitt till enligt gillande regelverk.

De medel som fordelas fran AIK av schablonersittningen fordelas av ekonom pé skolkontoret till
respektive enheter. Lista p4 barn som genererar erséttningen kommer fran AIK.

Ansvar for ekonomin ligger ekonomer pa skolfsrvaltningen. Fr.o.m. januari 2014 #r ekonomerna
inom forvaltningen organiserade i en gemensam enhet under ledning av forvaltningsekonom. I
syfte att skapa struktur och ansvarsomriden for samtliga statsbidrag m.m. till fSrvaltningen har
enhetens ekonomer olika ansvarsomraden bl a for dtersokning av statsbidrag for flyktingar.

De verksamheter som man atersoker for #r:

* For barn och ungdomar som &nnu inte fatt permanent uppehallstilistand och som gér i skolan
kan kommunen &terstka vissa medel.

Grundskolans/forskolans ekonom tar in uppgifter fran elevregistreringen/placeringen pa barn
som saknar de fyra sista siffrorna i personnumret. Uppgifterna delges aktuella
rektorer/férskolechefer som sedan ansvarar for att skicka in ansokan till Migrationsverket. I
samband med ekonomiuppfsljning mellan rektor/forskolechef och ekonom foljs detta upp.
For 2013 atersoktes 394 tkr.

Svérigheten ér att veta néir barnen fir permanent uppehallstillstand.

e For asylstkande ungdomar i gymnasieskolan, ensamkommande barn/ungdomar, kan medel
atersdkas. En ldrare pA IM-programmet som har kontakt med de olika boendena och AIK gor
tillsammans med gymnasieskolans ekonom en ging per termin en avstimning av aktuella
elever. Gymnasieskolans ekonom sammanstiller och ansvarar for att ansokan skickas till
Migrationsverket. I samband med regelbunden ekonomiuppfolining foljs detta upp.

For 2013 atersdktes ca 200 tkr.

e Kommunen kan aterséka bidrag frén Skolverket for papperslosa. Grundskolans ekonom
ansvarar for denna &tersckning som sedan fordelas till respektive grundskola och gymnasium.

For 2013 aterstktes ca 35 tkr.
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35

Vara kommentarer:

Var bedémning 4r att man har dndamaélsenliga och fungerande rutiner. Dock anser vi att rutinerna
kan tydligoras i interna kontroll och/eller styrdokument i syfte att fa en tydlighet bade vad avser
rutiner och ansvar.

Omvardnadsforvaltningen

Sirskilda kostnader for idldre, sjuka eller funktionshindrade kan i vissa fall itersdkas. De
kostnader som kan atersdkas #r introduktionsersittning, forsdrjningstdd, kostnader for stod och
hjilp i boendet och for sirskilda boendeformer for service och omvardnad. Giller ocksé
kostnader for hilso- och sjukvéard. Kostnader kan &tersokas inom 36 manader for datum for
mottagande.

Kostnader for bostadsanpassning kan ocksi i vissa fall dtersSkas och bostadsanpassning finns
under omvardnadsndmndens ansvar.

Vid kontakt med omvardnadsforvaltningen framkommer att forvaltningen ej atersoker, eller har
atersokt tidigare, medel frin Migrationsverket och att forvaltningen ej har rutiner for dndamalet.

Vira kommentarer:

Férvaltningen bor snarast skapa rutiner for atersdkning av medel. Det #r svért att i denna
granskning beddéma hur stora summor det kan rora sig om men de kan bedémas som
forhallandevis omfattande.

KPMG, dag som ovan

Lena Forssell
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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