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Granskning av samverkan inom folkhilsoomridet

KPMG har av revisorerna i Landstinget Dalarna, Falun, Ludvika och Alvdalens kommuner ftt i
uppdrag att granska samverkan inom Folkh#lsoomradet. Den dvergripande bedSmningen #r att
samverkan mellan kommunerna och landstinget inte #r dndamélsenlig och effektiv. Detta behd-
ver inte innebira att landstingets och de granskade kommunernas eget folkhilsoarbete inte #r
#ndamalsenligt och effektivt.

Falu Kommun har integrerat folkhalsan i det Svergripande, strategiska arbetet for en haflbar
~utveckling. Viéra intervjuer indikerar dock att det finns ett behov av kunskapsférmedling om
arbetet da var bedSmning #r att det saknas kunskap om folkhalsoprogrammet och dess in-
nebord i verksamheterna. Vi kan konstatera att det lokala folkhalsoprogrammet &r under
revidering och vi ser positivt p4 att det lyfts in i kommunens ordinarie ledningssystem.

Vi kan konstatera att det skett en positiv utveckling av samverkan mellan landstinget och
kommunen det senaste aret, diir samverkan har forstirkts. I samband med sakgranskningen
av var rapport papekas att det varit en fortsatt positiv utveckling i samarbetet mellan kom-
munen och landstinget. Framforallt géller det i att landstinget 4ir delaktiga i arbete med re-
videringen av folkhilsoprogrammet i Falu kommun.

Revisionen 6nskar att kommunstyrelsen yttrar sig 6ver bifogad revisionsrapport senast den 19
mars 2015.
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Sammanfattning

KPMG har av revisorerna i Landstinget Dalarna och Falun, Ludvika och Alvda-
lens kommuner fatt i uppdrag att granska samverkan inom folkhilsoarbete.
Granskningen ingér i revisionsplanerna for &r 2014.

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna i landstinget och de granskade
kommunerna underlag att bedéma om samverkan inom folkhiilsoomradet &r dnda-
mélsenligt och effektivt samt om uppsatta mal uppnés p4 kort och l&ng sikt. Dess-
utom har det ingétt i granskningen att beskriva vilka resurser landstinget och kom-
munerna sjilva avsitter for folkhélsoarbete och firbyggande hilsoinsatser.

I Dalarna finns goda forutséttningar f5r samverkan kring folkhélsofrdgor mellan
kommunerna och landstinget genom de gemensamma samverkanberedningarna
dér fortroendevalda frén de lokala hilso- och sj ukvérdsberedningarna tillsammans
med politiker och tjénsteméin frin kommunerna, sarskilt ska fokusera pa folkhil-
sofrgor. Folkhilsa &r 4ven ett av beredningarnas uppdrag utifrdn landstingssty-
- relsens reglemente. Vi anser att arbetet i dessa beredningar kan utvecklas. Det
finns ingen gemensam regional strategi for samverkan kring folkhilsoarbetet 1

Dalarna som beskriver en gemensam malséttning for arbetet.

Var 6vergripande bedémning &r att samverkan mellan kommunerna och lands-
tinget inom folkhélsoomrédet inte 4r #indamélsenlig och effektiv. Detta behdver
dock inte innebéra att landstingets och de granskade kommunernas eget folkhdl-
soarbete inte &r dndamalsenligt och effektivt.

Vi bedémer att samverkansarbetet mellan kommunerna och landstinget genom en
tydligare styrning och struktur kan bli mer dndamalsenligt och effektivt. Vidare
anser vi att landstingets egen samverkan inom folkhélsa kan effektiviseras genom
en tydligare strukiur. Inom de granskade kommunerna gor vi bedémningen att
- samverkan inom folkhélsoarbetet i allt viisentligt &r dndamalsenligt och effektivt,

Landstinget har antagit en egen strategi som dven Region Dalarna rekommenderat
kommunerna att arbeta utifrn. P4 lokal niv4 finns, enligt var beddmning, i varie-
rande omfattning styrdokument med mitbara malsittningar for arbetet. De flesta
kommunerna kéinner till landstingets strategi, men de lokala styrdokumenten utgér
inte alltid frin den, utan frimst frin nationella maélséttningar inom omréadet,
Landstinget har valt att utgd ifrén det vergripande nationella folkhélsomalet, men
inte samtliga delmalomréden. Det finns inga tydliga mélsattningar i landstingets
strategi. Detta innebir att kommunerna béde har landstingets strategi att forhalla

-sig till i arbetet, samt de nationella malen for folkhdlsan. Var bedémning &r att
detta kan forsvéra samverkan mellan huvudménnen inom omradet.
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Kénnedomen om landstingets folkh#lsostrategi forefaller vara lag utanfor avdel-
ningen for hélsofrdmjande, Granskningen visar att vid samverkan mellan huvud-
ménnen utgdr inte landstingets representanter fran den av landstingsfullmaktige
antagna folkhélsostrategin, De arbetar fréimst utifrin de lokala styrdokument som

antagits av kommunerna. Det ir enligt vdr bedémning inte dndamélsenligt,

Granskningen visar att folkhilsoarbete bedrivs inom olika delar av landstinget,
Avdelning for hélsofrimjande har det formella uppdraget att arbeta med folkhsi-
sofrdgor inom landstinget och samverka i fragan externt med andra aktdrer. Av-
delningen ansvarar &ven for folkhilsoavtalen med kommunerna och samverkar
med kommunala folkh#lsoplanerare och erbjuder dem rad och stod. Utifran lands- -
tingsstyrelsens reglemente anges dven att de lokala hilso- och sjukvérdsbered-
ningarna har ett uppdrag avseende folkhiilsa och samverkar med kommunerna i
denna fraga genom de lokala samverkansberedningarna.

Det framkommer att det inte finns ndgon koppling mellan de lokala hilso- och
sjukvéardsberedningarna och avdelningen for hilsofrimjande. P tjdnstemanna-
niva arbetar avdelningen for hélsofrémjande parallellt med- landstingets lokala
‘omradessamordnare med lokala folkhélsofragor. Omridessamordnarna samver-
kar ofta med de kommunala folkhélsoplanerama och de har bada koppling till de
lokala samverkansberedningarna i varierande omfattning, men inte avdelningen
for hilsofrimjande.

Vér bedémning &r dérfor att landstingets egen samverkan inom folkh#lsoomradet
tydligare kan struktureras och samordnas i syfte att fi en mer effektiv verksamhet,
dér folkhalsan blir en integrerad del i det lokala hélso- och sjukvardsarbetet och

inte utgdr en dvergripande strategisk niva i organisationen.

Avslutningsvis kan vi konstatera att det skett en positiv utveckling i samverkan
inom folkhilsoomradet mellan landstinget och de granskade kommunerna under
det senaste aret. Dagens situation innebar att ansvar och roller mellan de bada -
huvudméinnen tydliggjorts och Pa s vis &ven forvintningarna pd varandra. Det
réder idag en stérre samsyn kring samverkan i folkh#lsoarbetet och de olika hu-
vudménnens uppdrag 4n tidigare. : '

Utifrén var granskning vill vi ldmna foljande rekommendationer i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet; : : .

¢  Gemensamma mal och riktlinjer f6r samverkan kring folkhélsoarbetet i
Dalarna, mellan landstinget och kommunerna, bor tillskapas. Styrdoku-
mentet bdr ange mélen f6r samverkan inom omrédet och det bor sikerstil-
las att arbetet systematiskt f6ljs upp av ansvariga niimnder och dess bered-
ningar. : :
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* Roller och ansvar avseende landstingets eget samverkansarbete inom folk-
hélsoomréadet bor tydliggsras. Uppdraget for avdelningen for hilsofréim-
jande, de lokala hilso- och sjukvardsberedningarna, samverkansbered-
ningarna och omridessamordnarnas roll bér fortydligas. Dérefter bor
dessa funktioner koordineras och samordnas for att uppna ett effektivare
och mer dndamalsenligt arbete.

+ Folkhélsoavtalen bor tydligare f6ljas upp och kopplas mot nigon form av
motprestation frin kommunens sida. Vi bedomer att dagens modell, som
innebir att samverkan inom folkhilsoarbetet regleras genom ett avtal, inte
fungerar som avsett. Den utgdr i praktiken framst ett bidrag fran landsting-
els sida till kommunernas lokala folkhalsoarbete, d4 huvudménnen i sam-

-verkan &ndd inte utgar frin ndgon gemensam strategi vid upprittandet av
de lokala styrdokumenten. g

Bakgrund.

KPMG har av revisorerna i Laﬁdstinget Dalarna och Falu, Ludvika och Alvdalens
kommuner fitt i uppdrag att granska samverkan inom folkhilsoarbete mellan
kommunen och Jandstinget. Granskningen ingar i revisionsplanen for &r 2014.

Det &vergripande nationella méalet for folkhilsoarbete i Sverige dr “att skapa sam-
halleliga forutsdttningar for en god hilsa pa lika villkor Jor hela befolkningen’ ",
Det nationella mélet har sin utgdngspunkt i hilsans bestimningsfaktorer. :

Folkh#lsans bestdmningsfaktorer ir multifaktoriclla. For att 5ka folkhélsan krivs

- insatser p& médnga olika omréden. Arbetet med att skapa goda forutséttningar {6r
en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen kan i huvudsak delas upp i sjuk-

domsforebyggande eller hilsoftimjande insatser. :

Ansvaret for folkhélsoarbete i Dalarna ér delat mellan olika-aktérer. Landstinget
och kommuner #r viktiga aktdrer for att uppnd det Svergripande folkhilsomalet.
Det sker som enskilda aktdrer utifran landstingets respektive kommunernas olika
uppdrag och ansvar. Arbetet sker #ven i samverkan mellan de olika aktSrerna.
Landstinget och ldnets samtliga kommuner har sedan 4r 2004 tecknat avtal om
lokal samordning av folkhdlsoarbete i respektive kommun. Nuvarande avtal
strcker sig fram till och med ar 2014. Avtalet innebér bl.a. att landstinget skall
stédja kommunerna ekonomiskt och erbjuda kompetensstdd for folkhilsoarbetet i
kommunerna. ' S

!En f8rnyad folkhiilsopolitik, prop. 2007/08:1 10.
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Ar 2010 genomforde KPMG pa uppdrag av landstingets revisorer en granskning
av formerna fSr hilsofrimjande och forebyggande arbete. Nedan nimns nigra av
slutsatserna frin den granskningen.

Beddmningen var att de lokala avtalen om insatser inom folkhilsa var ett &nda-
mélsenligt och effektivt sitt att arbeta med folkhélsofrdgor i Dalarna. Diremot
kunde vi konstatera att landstinget inte fullfoljt vissa delar av avtalet. Troligen
berodde detta pa att landstingets centrala resurser var begrinsade inom omradet.
Vi kunde ocksa konstatera att det ansvar som landstinget har att miita befolkning-
ens hiilsa inte uppfylide de 6nskemél som flera av kommunerna har av lokala
hélsodata. Mot bakgrund av detta sa foreslog vi da att:

v Landstinget skulle se ver sina centrala resurser for folkhélsa och folkhil-
sorapportering.

v" Enstrategi som beskriver vad som gors, vem som ansvarar for vad och hur
det skall foljas upp skulle tas fram for aktiviteter inom det hélsofrdmjande
och sjukdomsférebyggande omradet. :

v Landstinget skulle dven tillsammans med linets kommuner i processform
arbeta fram en gemensam handlingsplan for det samlade lokala arbetet
inom folkhéilsoomradet. ' :

v" Landstinget i samradd med kommunerna skulle pébérja ett gemensamt ar-
bete om lokala folkhilsodata.

Som nédmns ovan férlingdes avtalen med kommunerna, Det finns numera en fram-
tagen folkhélsostrategi‘i Landstinget Dalarna — "God och jamlik hélsa i ett hallbart
Dalarna”. Folkhalsoarbetet i landstinget beskrivs i styrande dokument vara inte-
grerat i arbetet for social hallbarhet.

Med utgdngspunkt frin ovanstéende har revisorerna i Landsﬁnget Dalarna, Falu,
Ludvika och Alvdalens kommuner genomfort en gemensam granskning av sam-
verkan inom folkhilsoomradet.

Revisionsfragor

Syftet med granskningen #r att ge revisorerna i landstinget och de granskade kom--
munerna underlag att beddma om samverkan inom folkhéilsoomradet dr dndamals-
enligt och effektivt samt om uppsatta mal uppnés pd kort och lang sikt. Dessutom
ingdr i granskningen att beskriva vilka resurser landstinget och kommunerna
sjilva avstitter for folkhilsoarbete och forbyggande hilsoinsatser. Nedan beskrivs
de frdgor som har belysts i granskningen. '

1. Finns politiskt faststillda styrdokument for landstinget och kommunerna
‘inom folkhilsoomradet?

© 2014 KPMG AB, a Swadish fimited liability company and a member firm of the
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Samverkan - Folkhdlsa
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2. Har folkhilsoarbetet en dndamalsenlig organisation politiskt och tjénste-
mannamassigt?

3. Ar méalen for folkhélsoarbetet tydliga och métbara vad giller innehall och
nér de skall vara uppnadda?

4. Gors' regelbundna uppfoljningar, utvérderingar och redovisningar av
- maluppfyllelsen?

5. Ar ansvar och roller tydliga for folkhéilsoarbetet?

6.  Sker samverkan mellan landstinget och kommunerna dndamalsenligt och
pé ett strukturerat sitt? :

7. Huranvinds de medel som kommunerna erhéller genom folkhilsoavtalen?

8. Hur foljer landstinget upp hur kommunerna anvinder de medel som erhalls _
genom avtalen?

9. Vilka “egna” resurser avsitter kommunerna och landstinget for folkhalso-
arbete? ' 1

10. Hur féljer kommunerna upp satsningar inom folkhilsoomradet?
11. Hur foljer landstinget upp satsningar inom folkhalsoomridet?

12. Hur f6ljer landstinget och kommunerna upp samverkan inom folkhélso-
omradet? - ;

4. Revisionskriterier |
Granskningen tar sin utgingspunkt fran foljande lagstiftning och styrande doku-
ment; . o '
v' Hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
v" En fornyad folkhélsopolitik (Prop. 2007/08:110, antagen av riksdagen)

v Landstinget i Dalarnas och Falu, Ludvika och Alvdalens kommuners sty-
rande dokument for folkhélsoarbete. '

. v Landstinget Dalarnas, Reglementshfte, For landstingéfullmﬁktige, lands-
' tingets nimnder, beredningar, utskott, revisorer och atkiv Giller frén
2011-07-0. c '
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Metod och projektorganisation

Granskningen har genomforts genom:;

¢ Studier och analys av dokument och datamaterial
* Intervjuer med tjinstemén och politiker for folkh#ilsoarbetet inom Lands-
tinget Dalarna, Falun, Ludvika och Alvdalens kommun

Granskningen har genomfﬁrts av konsulterna Anna Tang och Orjan Garpenholt.

Folkhiilsa

- Folkhilsa dr ett begrepp som har anvénts i $ver hundra &r och vars betydelse skif-
tat dver tid. Idag &r synen pa folkhilsa att det berdr allt frén individens val av
levnadsvanor till samhélieliga faktorer sasom miljé och demokrati, En definition
som presenterades &r 2000 av Nationella Folkhilsokommittén lyder:

“Folkhilsa r ett begrepp som beskriver hilsa, sjuklighet och dédlighet lik-
som levnadsvanor, hilsorisker och skyddsfaktorer for hilsa i olika befolk-

~-ningsgrupper. Begreppet innefattar inte bara summan av individernas hélsa
utan dven monster av stérre eller mindre olikheter i-hélsa som rader mellan
olika grupper inom befolkningen.” : )

Den radande synen pa folkhéilsa?utg:“ar frén det salutogenetiska perspektivet, diir
‘'salutogenes beskriver den mekanism som leder till hilsa. Tidigare, framférallt
inom medicinen, har patogenes, uppkomst av sjukdom, varit i fokus.

Folkh#lsoarbete kan delas in i tva komponenter, frimja hilsa (promotion) och f6-
rebygga sjukdom (prevention). I folkhilsoarbetet behivs kunskaper fran savl det
patogena som det salutogena perspektivet. Man talar om hilsans bestimningsfak-
torer d.v.s. de olika faktorer som paverkar, okar eller minskar risken £5r att drab-
bas av ohilsa eller sjukdom. '

Sveriges riksdag antog folkhéilsomal forsta géngen & 2003 och fem &r senare, ar

2008, antogs regeringens forslag till en fornyad folkhilsopolitisk (prop.
2007/8:110). Det dvergripande malet for folkhslsan &r att skapa samhélleliga for-
utsdttningar fér en god hilsa p4 lika villkor for hela befolkningen. Detla Svergri-
pande mdl &r indelat i elva malomraden for folkhdlsa. Dessa #r: E

v Delaktighet och inflytande i samhllet
v" Ekonomiska och sociala fSrutséttningar

v Barns och ungas uppvéxtvillkor

v' Hilsa i arbetslivet

© 2014 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a mamber firm of the
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Samverkar - Folkhdilsa
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Miljéer och produkter
Hélsofrdmjande hilso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning
Sexualitet och reproduktiv hilsa
Fysisk aktivitet

Matvanor och livsmedel

AR RN

v" Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

De elva malomridena kan grupperas i tre doméner. De fem fOrsta avser att skapa
fOrutséttningar for en god hélsoutveckling — att skapa goda levnadsvillkor. Intent-
ionen med det sjéitte malomradet #r att hilso- och sjukvérden ska arbeta utifrén ett
frémjande synsétt och mer fokusera pé forebyggande insatser. Omrade sju till elva
4r mal som riktar sig mot individer med kad risk. Inom dessa har den enskilde
sjilv paverkansméjligheter, i mer eller mindre omfattning. Aven om malomradena
12008 ars folkhilsopolitik dr desamma som de som beslutades ar 2003, s innebar
de en forskjutning mot individens eget ansvar for folkhélsan, se nedanstiende citat
(prop. 2007/8:110): :

“Folkhilsoarbetet bér ha ménniskans behov av integritet och valfrihet som grund
och bygga pa sambandet mellan hélsans villkor och individens forutsittningar.
Det hélsofrimjande inslaget i det forebyggande folkhilsoarbetet bor betonas,
Kommuner och landsting har en nyckelroll inom folkhilsoarbetet och bor | den
egenskapen forbitira och utveckla sina metoder och verktyg. Barn och unga samt
-~ dldre &r sarskilt angeldgna malgrupper for det hilsofrimjandet folkhilsoarbetet,”

Trots att nuvarande malomréden #r en forskjutning mot individens eget ansvar,
utgér de fran att hilsans bestémningsfaktorer dr multifaktoriella. Nedanstiende
bild anvénds ofta for att il:lustrera hur man ka_n betrakta hélsans bestimningsfak- -
torer.
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Milj5
Samhllsekonomiska strategier

Jordbruk &
Utblld- livsmedst Fritid &
ning Kuftur
0 Sex§ -
Matvanor samievnad

Beende Narkotika

Soclalfér-
sikring

Fysisk
aklivitet

‘Socialt
natverk

Arbets-
milj&

(Baarbétnfng efler original
ay Bvansirom Haglund)

Alder, kiin och arv

Figuren 4r indelad i fem lager. Det innersta lagret avser faktorer som. inte kan
péverkas (4lder, kon och arv). Nsta lager handlar om sociala kontakter och n#t-
verk, det tredje avser levnadsvanor, lager fyra visar pa de samhdllsinsatser som pa
olika sitt kan paverka halsoutveckling for individer/grupper. Det yttersta lagret
avser samhillets strategier, viirderingar och prioriteringar. Utifran ovanstaende
synsétt kan man sla fast, att det i ett samhélle och i en samhéllelig gemenskap,
finns en synnerligen multifaktoriell paverkan p4 halsoutvecklingen hos individer
och i ett samhiille. '

Som beskrivs ovan delas folkhalsoarbete oftast upp i sjukdomsforebyggande ar-
bete och hilsofrdmjande insatser. Bada begreppen ryms i ovanstiende modell och
kan inte helt skiljas ifrn varandra. I det praktiska folkhalsoarbetet vivs oftast
dessa insatser samman, samtidigt som hélso- och sjukvardens uppdrag frimst ir
inriktat pa det individinriktade, sjukdomsforebyggande arbetet. P4 samma sitt dr
kommunens insatser i det lokala folkhalsoarbetet bredare och har ett starkare fo-
kus pd hdlsofrimjande insatser, riktat till alla individer i en kommun. Det innebér
inte att det kommunala folkhilsoarbetet inte &r individinriktat, men att det oftast
har et starkare fokus pé lokalsamhillets utveckling. :

Fér att utveckla ett hallbart och dndamalsenligt lokalt folkhilsoarbete behovs bade
ett individinriktat, sjukdomsfsrebyggande arbete och ett dvergripande samhille-
ligt, hilsoframjande arbete. Det kriivs ocksd en forstaelse for de olika begreppen,
dess innebdrd samt forstaelse for olika akidrers olika perspektiv.
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R_esultat

Folkhiilsoavtal

Landstinget Dalarna ser kommunerna som en viktig aktor i det lokala folkhilso-
arbetet och har sedan ar 2003 tecknat separata avtal med Dalarnas kommuner for
att stodja det lokala folkhilsoarbetet med en samordningsfunktion. Alla kommuy-

ner i Dalarna har avtal med landstinget Dalarna. Det nuvarande avtalet gar ut den
31 december 2014, men kommer troligen att f5rlingasett ar, - : :

Som en del i var granskning har vi tagit del av avtalen samt tillhérande underlag?.
Avtalen reglerar en folkh#lsofunktion fér arbetet i kommunerna. Syftet med avta-
let &r att beskriva och reglera en mellan landstinget och respektive kommun lokal
funktion for folkhilsoarbete. Syltet 4r ocksa att stodja den lokala kommunled-
ningen si att de kan styra verksamhetens innehall och utveckling fSr att fréimja

befolkningens hilsa. Det anges att de nationella folkhdlsomalen och landstingets

och kommunens Svergripande styrdokument sak utgdra riktlinjer for det lokala
folkhélsoarbetet. 1 avtalet forbinder sig kommunerna till att;

v’ ansvara for en lokal folkhilsofunktion

v uppritta en arlig rapport om arbetet som skickas till landstirigsstyrelsen
Den lokala folkh#lsofunktionen ska vara en resurs for de lokala samverkansbered-
ningarna och samverka med landstingets primérvérd i utvecklingen av halsofrim-
jande och sjukdomsforebyggande arbete. Den ska ocksa ge metodstdd och sprida

kunskap inom det folkh#lsovetenskapliga omradet, Det anges att samverkansbe-
redningarna &r det forum dir samrad mellan parterna sker,

Landstinget 4tar sig 4 sin sida att;

v’ ersiitta kommunen med max 25 0.tkr arligen for samordningsfunktionen
v'samordna ett lins6vergripande nitverk for folkhslsa
- v ansvara for folkhélsorapportering '

v' folja upp avtalet

I avtalet anges att det #r den lokala samverkansberedning_arna som #r det politiska

forum dir samrad mellan kommunen och landstinget ska ga rum inom folkhil-
soomradet. Det &r dessa beredningar som ansvarar for att folkhdlsofragan Iyfts i

2 Landstinget Dalarna, Diarienummer; LD11/00828

©2014 KPMG AB, a Swedish limited lighilty company and a membar firm of the
KPMG network of independant member firms affiliated with KPMG International Coopera-
tive ('KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

10



ez

Landstinget Dalarna, Falun, Ludvika och Alvdalens kommuner
Samverkan -~ Folkhdlsa
2014-10-07

kommunerna. I beredningarna ingdr fortroendevalda frin kommunen samt f6rtro-
endevalda fran landstingets lokala hélso- och sjukvardsberedningar®. Utifran vira
intervjuer och vir granskning av protokoll/minnesanteckningar kan vi konstatera
att folkhalsofrigorna lyfts inom dessa forum och att frigan tagits upp till diskuss-
ion. Oftast sker det genom att den lokala folkhilsosamordnaren vid beredningar-
nas moten informerar om vad som #r pa géng inom kommunen,

Det framgar &ven i vara intervjuer med foretridare for landstingét att dess folk-
hilsostrategi inte anvénds i samarbetet med kommunerna, trots att det i avtalen
star att arbetet ska utg4 frén savil landstingets som kommunens &vergripande styr-
dokument, ' ' '

Landstingets samverkan i folkhalsoarbetet med kommunerna utgar inte frin denna
strategi utan istéllet &r det frimst beroende av vilket fokus den aktuella kommunen
har i folkhélsofrigan som styr omradet for samverkan. Det egna intresset bland de
fortroendevalda som ingér i hilso- och sjukvardsberedningen avgor ocksd vilken
inrikining samverkan i folkh#lsoarbetet har emellan kommunerna och landstinget.

Det framkommer att det inte sker ndgon 4rlig uppfsljning av hur kommunerna
fullf®ljt sin del av avtalen. Avtalen anger att kommunerna arligen ska skicka in en
uppfoljning/beskrivning av resultatet av folkhilsoarbetet i kommunen il lands-
tingsstyrelsen. Under 2012 hade 7 av 15 kommuner lémnat en arsrapport. Ar 2013
hade endast en kommun inkommit med en rapport, trots att samtliga kommuner
~erhdllit medel. I véra intervjuer framgér det att det &r otydligt vilken funktion inom
landstinget som har ansvar for att flja upp om intentionerna 1 avtalen fullfsijts
och om kommunerna anvint bidragen utifrén detta. : 2

Vara kommentarer

Vi kan konstatera att landstingsstyrelsen brister i sin uppfoljning och kontroll av
avtalen med kommunerna. Vir bedsmning &r att nuvarande modell for samverkan
inom folkhélsoarbetet som regleras genom avtal inte iir indamalsenlig och dirfsr
anser vi att landstinget bor utreda hur framtida modell £5r samverkansformer med
kommunerna ska utformas. '

Vidare kan vi konstatera att:kunskapen_ om landstingets folkhilsostrategi #r lag
inom den egna verksamheten och att den inte fitt det genomslag som ett av full-

3 Det finns sex lokala hilso- och sjukvﬁrdsberedningar_ till landstingsstyrelsen, Varje beredning motsvarar en valkrets i Dalarna.
Beredningen ska ta till vara behovet av invénarnas inflytande pé lokal niva. Den har inte rétt att fatta beslut men kan viicka fragor
i landstingsstyrelsen. Beredningen kan ocksa vara remissinstans for landstingsstyrelsen i hlso- och sjulevardsfrgor. Den lokala
halso- och sjukvirdsberedningen ska filja utvecklingen av halso- och sjukvirden inom site omrade. Folkhilsofrdgor ska upp-
" mirksammas sérskilt, ‘ i L

11

©2014 KPMG AB, a Swedish limited liabiiity company and a member firm of the
KPMG network of indapendent member firme affiliated with KPMG International Coopera-
tive ("KPMG International’), & Swigs enitity. All rights reservad,



A

Landstinget Dalarna, Falun, Ludvika och Alvdalens kommuner
Samverkan - Follhilsa
2014-10-07

méktige beslutat styrdokument borde ha fatt, Landstinget bér sikerstilla att folk-
hilsostrategin &r kind inom den egna verksamheten och att dess mél och riktlinjer
1Bljs inte minst i samverkan med kommunerna i folkhalsofrigan genom de lokala
samverkansberedningarna.

7.2 Landstinget Dalarna

7.2.1 Styrdokument

Utdver landstingets reglemente som styr de lokala hilso- och sjukvardsberedningarna och
samverkansberedningarna finns en folkhilsostrategi inom Landstinget Dalarmna — *God
och jimlik hélsa i ett hallbart Dalarna”. Som bland annat anger att det ska finnas sex
lokala hilso- och sjukvérdsberedningar till landstingsstyrelsen med sju ledaméter frin
landstingsfullmiktige i varje. Uppdraget ir att f6lja utvecklingen av hilso- och sjukvar-
den inom sina omraden och sirskild uppmérksamhet ska fgnas 4t folkhalsofragor Varje
lokal hilso- och sjukvérdsberedning ska en géng per ar redogdra for foregiende verksam-
~ hetsar, Reglementet fastslar dven att def utifrin de lokala hilso- och sjukvardsberedning-
arna ska {innas samverkansberedningar med foretrédare for kommuniedningarna. De ska
_arbeta med gemensamma, lokala fragor kring hilso- och gjukvard och sociala omsorg.

Folkhalsoarbetet i landstinget beskrivs i styrande dokument vara integrerat i arbetet for
social hallbarhet. Strategin beskrivs inte i landstingsplanen for 2014, men antogs av lands-
tingsfullmiktige den 13 juni 2011, strategin #r landstingets.och inte en lansstrategi. Den
har dven antagits av regionstyrelsen inom Region Dalarna och d4 gavs en rekommendat-
ion frin regionfdrbundet att samtliga kommuner borde arbeta i enlighet med denna stra-
tegi, Se nedanstéende illustration av folkh#lsostrategin;

God och jémlik halsa i ett hallbart Dalarna

Hilsofrimjande - ' Hilsofrimjande
 hélso- och 5 lansstrateg|
“sjukvard ' h

L)

Landstingets _ Lancistingstadning _ Samverkan
-hélsg- ach sjukvard Styrning met en  Halsoframjandaf - Region Dalarra
: p |mer halso- som strategt ”H Lanssiyrelsen

framjande hélso- regional :

Dalarnas kommungr

ach sjukvard . ulveckling
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Det finns en kortfattad text som beskriver ovanstiende bild och de prioriterade
omridena inom landstingets folkhilsostrategi. Den presenteras sin helhet i nedan-
stiende textruta.

Hilsofriimjande som strategi for bade hilsa och hillbar utveckling

- Med verksamhetsidén Ezt halsofvimjande landsting for ett hdllbart Dalarna fore-
nas styrningen mot en mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard med en dkad akti-
vitet { linet nir det giller implementering av kunskapsomradet hdlsofrcmjande i
social och fysisk samhéllsplanering. :

Prioritera och méita befolkningens hiilsoutveckling
Utifrén nationeila befolkningsenkéten och nationella patientenkéten skaffas ett -
lins- gemensamt faktaunderlag for prioriteringar i det hilsofriimjande arbetet.

Aktuella omriden fir en hilsofrimjande Iansstrategi.

Skadeprevention samt forebyggande av sexuell ohilsa dr omriden dir ett linso-
vergripande samarbete dr aktuelit. Dirtill avser landstinget stédja kommunernas
arbete med att synkronisera insatserna for barn och ungas psykiska hilsa. Kom-
munikationsverktyget Sju landmdrken for hilsa och héllbar utveckling introduce-
ras i [dnet for att underlatta samverkan kring folkhilsa och hallbar utveckling,

Nationella riktlinjer kriver samarbete

Savil aktuella som kommande nationella riktlinjer stéller allt tydligare krav pa
sjukdomsforebyggande och hélsofrimjande insatser. Nu riktas sirskild uppmirk-
samhet mot att frimja fysisk aktivitet och goda matvanor samt {rebyggande av
tobaksbruk samt alkohol- och drogmissbruk. Landstinget kan dock inte std ensam
i dessa uppgifter. Ett tkat samarbete med lLinets dvriga aktorer dr nddvindigt for
att né de ambitioner som finns. 3

Stidja befolkningen i att ta ett eget ansvar for den egna hiilsoutvecklingen
Landstinget ldgger stor vikt vid en néira dialog med befolkningen och vill stimu-
lera folkrérelsernas arbete. Landstingets kulturverksamhet bidrar till stérkt demo-

krati och kad gemenskap.

Det finns dock inget fortydligande dokument eller underlag kopplat till strategin':' '

som fortydligar dess bakgrund, malsattningar och prioriteringar. Utifrin vara in-
tervjuer kan vi konstatera att det flesta kommuner har kdnnedom om strategin,
Vidare framgar det att sdvil kommunerna som landstinget upplever att landsting-
ets roll i folkhélsoarbetet i Dalarna tydliggjorts sedan strategin antogs. Numer
finns inte olika frvéintningar bland frimst de kommunala folkh#lsosamordnarna
pé landstingets roll 1 samverkan med kommunen, utan det har blivit en tydligare
ansvarsférdelning. ' : :

© ©2014 KPMG AB, a Sweadish limited liability company and a member firm of the
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Landstinget har i sitt tidigare folkh#lsoarbete utgatt fran Sju landmirken for hilsa
och hillbar utveckling” vilket ocks4 anges i folkh#lsostrategin. Med sju landméir-
ken for hilsa och héllbar utveckling presenteras en modell for analys av verksam-
heters forméga att ta hiinsyn till basala faktorer som framjar hélsa och hailbar ut-
veckling samt for att tydliggdra utvecklingsbehov. Modellen mdjliggdr en gemen-
sam grund for planering och beslutsfattande i fragor som rér det hallbara sam-
hallet,

Utdver stfategin och arbetet med sju landmérken, har landstingsstyrelsen antagit
ctt program f6r social hallbarhet med fem rekommendationer for ett hallbart sam-

- halle. Arbetet och framtagandet av programmet har skett inom ramen for SK1s

(Sveriges kommuner och landsting) utvecklingsarbete ”Samling kring social hall-
barhet -minska skillnaderna i hélsa”* dir Landstinget Dalarna har deltagit tillsam-
mans med l4nets kommuner. Programmet kommer liksom folkhélsostrategin att
antas av regionstyrelsen inom Region Dalarna och fungera som ett kunskapsun-

derlag som kommunerna sedan kan arbeta utifran i sitt lokala folkhilsoarbete. Vid

tiden for var granskning hade inte programmet antagits av regionstyrelsen.

Vidare arbetar avdelningen for halsofrimjande med att implementera Socialsty-
relsens riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder inom hilso- och sjukvarden
i lanet. I ett beslut inom ramen for hilsoval, framgér att samtliga vardeentraler ska
arbeta fram handlingsplaner for hur de avser att arbeta med sjukdomsfirebyg-

- gande metoder inom primarvérden det kommande aret. Under véren 2014 genom-

fordes diirfor en kartliggning av vardcentralernas handlingsplaner for sjukdoms-~
forebyggande metoder inom hilso- och sjukvérden.

Organisation, roller och samverkan

Ilandstingsstyrelsens reglemente framgér att de lokala hilso- och sjukvardsbered-
ningarna ska ta ett politiskt ansvar for folkhilsofragorna, si dven de lokala sam-
verkansberedningarna. Vi har dérfor som en del i var granskning tagit del av de
lokala hélso- och sjukvérdsberedningarnas protokoll frdn ar 2013. Vi kan konsta-
tera att folkhélsofrdgorna lyfts vid samtliga sammantriiden och knappt hilften av
samtliga punkter pd dagordningarna berdr dmnet folkhilsa. Vid véra intervjuer
n1ed fortroendevalda inom de lokala samverkansberedningarna framgér att de inte

# Projekt som drivs av SKL i syftet &r att identifiera de viktigaste insatsomradens, tgirderna samt aktdrerna,'som
kan paverka att skillnaderna i hélsa minskar. Minskade skillnader i hilsa skapar goda forutsittningar for ett socialt
hallbart samhille och att ménskliga réttigheter tillgodoses, nigot som #r prioriterade fragor 1 flertalet kommuner,
landsting och regioner. hitp//www.skl.se/vi arbetar_med/halsoochvard/folkhalsa/motesplats-social-hallbar-

het/samling-for-social-hallbarhet himtat den 1 april 2014
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utgdr fran den avllandstingsfullméiktige faststélida strategin for folkhslsa utan sna-
rare lokala styrdokument antagna pa kommunal niv4.

Avdelningen for hélsofrdmjande &r placerad inom hilso- och sjukvéardsenheten i
landstingets centrala forvaltning, Inom avdelningen arbetar fyra heltidsanstillda
samt ett tiotal vardutvecklare med ansvar for levnadsvanor och samtalsmetodik.
Det framgér vid véra intervjuer att avdelningen ska var ett ledningsstéd i verk-
sambhetsplaneringen for hela koncernen (inkl. folkhégskolor, fastighetsbolag och
tandvérd). Det har nyligen tillsatts en folkh#lsochef for landstinget Dalarna.

Avdelningen arbetar bland annat med att implementera sjukdomsforebyggande
metoder inom hilso- och sjukvérden och information kring hélsofrimjande ledar-
skap i det interna chefsprogrammet for verksamhetschefer och forsta-linjens che-
fer inom landstinget. Den fungerar som ett st6d internt men dven externt. I sam-
verkan med kommunerna ansvarar avdelningen for linsnitverket for samtliga
kommunala folkhglsosamordnare i Dalarna, Nitverket triffas tre till fyra génger
per ar och diskuterar d3 aktyella fragor inom folkhdlsoomradet.

Inom landstinget arbetar fem omridessamordnare som 4ven de ingar i hilso- och
sjukvardsenheten inom landstingets centrala férvaitning. Tidigare hérde samord-

narna till hilso- och sjukvérdsf(')'rValtningen, men fran januari 2014 4r de samlade -

med bland annat avdelningen for hélsofrimjande inom den centrala ledningsorga-
nisationen. Samordnarna har ctt geografiskt ansvar for samverkansfragor mellan
kommunen och landstinget avseende hilso- och sjukvérdsfragor. Ansvaret forde-
las pa omrédena; Falun, Norra/V dstra, Mellersta, Avesta och Viisterbergslagen.
‘Omrédessamordnarna deltar som féredragande tjansteman 1 de lokala samver-
kansberedningarna dir samverkan i folkhilsofragor mellan kommun och. lands-
ting behandlas. :

Vi har genoinftirt intervjuer med samtliga fem omridessamordnare inom lands-.

tinget. Fyra av fem samordnare uppger att de inte har ndgot specifikt uppdrag gil-
lande folkhilsa. Samtidigt ska de vara en samordnande funktion inom all hilso-
och sjukvard dér folkhalsa #r en del och dérfor samverkar de med de lokala folk-
hilsosamordnarna inom ramen for sin tjidnst. En av samordnarna har ett. samver-
kansuppdrag nir det giller folkhslsa mellan kommunen och landstinget som. ir
reglerat genom ett avtal mellan huvudmannen. ¥

Samordnarnas lokala samverkan kring folkhélsofragor sker genom de lokala sam-
verkansberedningarna eller direkt med folkhalsoplanerarna géllande specifika
projekt. De styrdokument som reglerar samverkan #r folkhilsoavtalen och lokala
handlingsplaner-eller liknande for folkhilsa. Uppfoljningen av samverkan kring
folkhiilsa sker i samverkansberedningen och/eller i de folkh#lsorad som finns, el-
ler s kallade Polsam, med olika tidsintervaller. I négon kommun sker uppfoljning
av folkhélsa vartannat &r och i négon annan kommun mycket oftare.
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Utdver det linsSvergripande nitverket for folkhélsosamordnare som avdelningen
for hélsofrimjande samordnar finns ett lokait folkh#lsonétverk mellan fem kom-
muner (Malung/slen, Leksand, Rittvik, Mora och Orsa) detta n#tverk samordnas
av omradessamordnaren fran landstinget.

I det lokala nitverket utgér samverkan frimst frdn de nationclla folkhilsomalen
och sju landmérken som #r ett arbete som sedan tidigare pagatt inom landstingets
avdelning fér halsofriimjande. Landstingets folkhilsostrategi diskuteras inte i
dessa forum. Déremot anses folkhilsoavtalen vara grunden for denna samverkan
dé de reglerar att samverkan ska ske. ' .

Samverkan mellan landstinget och kommunerna kring folkh#lsoftagor sker #iven
“genom Sambhillsradet Dalarna dir representanter fran landstinget, polismyndig-
heten, lansstyrelsen och region Dalarma ingar 3, .

Det framkommer att omradessamordnarna inte har ndgon kontinuerlig kontakt
med avdelningen for hilsofrimjande. Kontakten iir mer av sporadisk karaktir nér
behov finns av deras kunskap i folkhalsofragor. Idag sker ingen dialog mellan
avdelningen for hilsofrimjande och omrddessamordnarna kring landstingets an-

svar och roll i det lokala folkhdlsoarbetet och vilken inriktning landstinget ska ha.

i samverkan. I vara intervjuer uppges att omorganisationen som innebir att avdel-
ningen for hilsofrdmjande och omradessamordnarna finns péd samma enhet kom-

~ mer att underlitta den interna samverkan i folkhélsofragor.

‘M3l och uppféljning

Av landstingets folkhilsostrategi framgar inga konkreta mal for arbetet. Vid véra
intervjuer framkommer dock att ett mal for landstingets folkh#lsoarbete har varit
att forbittra uppftljningen av folkhéilsan i linet for att f4 en gemensam utgdngs-
punkt. Tuppftliningen ska inte bara data kring levnadsvanor ingd utan &ven andra
variabler som 4r viktiga for folkhalsan t.ex. utbildningsniva. Ett utvecklingsarbete
pagdr och genomfors i samarbete med kommunerna och andra myndigheter kring

~ uppfoljningen.

Landstingets uppfslining av folkhslsoarbetet och samverkan kring folkhélsoarbe-

tet sker genom de arliga enkétundersdkningen Halsa pa lika villkor. Som ett re-
sultat av landstingets och kommunernas samverkan genomfordes &r 2014 en ut-
vidgad enkétundersskning Halsa pa lika villkor. Utvidgningen mojliggsr uppfslj-
ning av folkhilsan pa lokal niv4 i samtliga kommuner i Dalarna. -

3 Samhil]sradet Dalama:bildades 2009 och 4r ett ndtverk mellan Léindstinget Dalarna, Polismyndigheten Dalarna,
Region Dalarna och Linsstyrelsen i Dalarnas 12, Syftet med ridet #r att arbeta med frigor som ror orga-
niserad brottslighet, alicohol- och drogproblematik, vild i néira relationer och minskliga rittigheter. Sam-

héllsradet tréffas tre till fyra génger per ir och linsstyrelsen & sammankailande.
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Denna uppféljning har sedan tidigare inte varit méjlig d4 enkitens urval inte varit
sa stort. Undersékningen finansieras av landstinget och utvidgningen genomfors
utifrin 6nskemal fran samtliga lokala halso- och sjukdomsberedningar.

En uppf6ljning av folkhdlsan i kommunerna #r en forutsittning {or att planera och

 prioritera insatser och har inte varit mdjlig sedan tidigare. Som ett led i analysen
av datainsamlingen har landstinget genomfort ett seminarium for kommunerna dir
lokal data frin folkhalsounderstkningen redovisats och kopplats till kommunens
mal och métt f6r folkhilsoarbetet.

I varje bokslut gérs dven en uppfdljning av hilso- och sjukvérdsdirektﬁren. Tidi-
gare har uppfSlining skett genom ett s kallat kvalitetsbokslut i journalsystemet_,
men det nya journalsystemet mdjliggsr inte detta for tillfillet, men ska utvecklas.

Resurser .

Landstinget har valt att avsitta 250 tkr per kommun for det loksla hélsoarbetet,
om totalt 3,5 mkr, vilket regleras genom folkhilsoavtalen. Under &r 2014 satsades
cirka 1 mkr for en utékad enkét inom Helsa pa lika villkor. Avdelningen for hil-
sofrémjande har en budget.som fréimst gar till [6ner och avdelningens kostnader.

Det finns dven ett forslag pa att en del av avdelningens budget ska anvindas i1l

verksamheterna inom hélso- och sjukvarden for implementeringen av sjukdoms-
férebyggande metoder.

Véra kommentarer

Vi kan utifran var inventering av styrdokument samt utifrin vara intervjuer kon-
statera att folkh#lsostrategin inte beskrivs i landstingsplanen eller hslso- och sjuk-
vérdsplanen for &r 2014, som beslutats av landstingsfullméktige. Aven om lands-
tingsplanen minskat i innehall &r #nda var bedémning att en folkhélsostrategi bor
utga frén de Svergripande mal och riktlinjer som fullmiktige beslutat om. Detta
ar enligt vir bedémning en forutsittning for att strategin ska kunna bli en del av
ordinarie lednings- och styrprocesser inom landstingets verksamhet.

B Da det i landstingets folkhéilsostrategi inte finns nagra tydlig mal med folkhilso-

arbetet kan ingen direkt uppfoljning av arbetet géras. Vi kan dirfor inte uttala 088

om uppfljningen av folkhilsoarbetet. Vid tiden f6r var granskning finns heller
inga data frin undersdkningen Hilsa pa lika villkor. Aven om det hade funnits
data frén enkiiten hade det enligt var bedémning varit for tidigt att siga om resul-
taten skulle kunna kopplas till folkh#lsoarbetet 1 linet.

Utifrdn landstingsstyrelsens reglemente kan vi konstatera att de lokala hilso- och
sjukvérdsberedningarna beaktat folkhalsofrdgoma under det senaste aret och att
de genom samverkanberedningama ven upplyller reglementets krav p4 samver-

* kan med kommunerna. Vi beddmer dock att detta arbete kan utvecklas.
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Vidare anser vi att om det i praktiken ska ske ett okat arbete kring folkhilsofr-
gorna i de lokala hilso- och sjukvérdsberedningarna krivs en tydligare struktur
or samordning med dels med avdelningen for halsofrimjande men ocks med
omradessamordnarna inom landstinget.

Vi beddmer att landstingets interna samverkan kring folkhilsa inte 4r dndamals-
enlig och effektiv och att den kan utvecklas, Idag &r det flera akttrer inom lands-
tinget som har uppdraget att arbeta med folkhélsofridgor mer n avdelningen for
hilsofrdmjande, men vi har inte funnit att organisationen stodjer deras uppdrag
och det finns heller ingen systematisk och kontinuerlig kontakt mellan dessa ak-
torer. Frdmst anser vi att sdvil omradessamordnarna som hiilso- och sjukvardsbe-
redningarna tillsammans med avdelningen f8r halsofrimjande bér finna en modell

for en kontinuerlig samverkan.

Vidare kan vi konstatera att det pagér parallella samverkansprocesser med kom-
munerna kring folkh#lsofragor dels utifran ldnsnitverket som samordnas av- av-

delningen for hilsofrimjande samt genom de lokala omradessamordnarna. Vi kan -

dven konstatera att samordningen mellan avdelningen fér hilsofrimjande och de
lokala samverkansberedningarna brister. Det &r enligt vér bedomning inte &nda-
malsenligt och effektivt och bor struktureras om och samordnas. '

-Falu Kommun

Styrdokument

1 Falu kommun #r folkhéilsoarbetet en del av det vergripande, strategiska utveckl-
ingsarbete som bendmns “Hallbar utveckling”, Arbetet 4r direkt understillt kom-
mundirektéren och sker inom tre omraden; tillvéxt, milj och folkhalsa. Kopplat

- till vatje omrade finns en strateg och ett lokalt program. Ar 2007 antog kommun-

fullmiktige det lokala folkhéilsoprogrammet som utgdr frin de elva nationella
folkhilsomalen. De Gvergripande strategierna som nimns i folkhélsoprogrammet
ar att: o : '

v Skapa forutsiitthingar och motivation f&r bittre hilsa hos medborgare i
Falu kommun : :
¥ “Minska hélsoskillnaderna

v' Stimulera till fordjupad samverkan

v" Tjéna som vigledning i det langsiktiga arbetet med att forbattra folkhzlsan

Atligen faststills en atgéirdsplan med indikatorer for det lokala folkhélsoprogram-
“met. Planen &r en form av handlingsplan med prioriterar insatser inom respektive
omrade. : : ' ' '
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- Uppfdljningen av folkhalsoprogrammet ska ingd i den ordinarie uppfsljningen av

'kommunens verksamheter och beskrivs dven i rapporten “Utvecklingen i Falun”.
Rapporten beskriver utvecklingen i Falun i kategorierna; bo och leva i Falun, ar-
betsliv och slutligen energi och klimat. Det finns ingen samiad uppfsljning av
programmets mal.

Ar 2009 togs beslut om att forlidnga giltighetstiden for folkhilsoprogrammet till
och med &r 2011. Det skedde dock ingen revidering ar 2011 utan ar 2013 tillsattes
resurser om totalt 80 procent for att omarbeta folkhilsoprogrammet. Revideringen
ska vara slutford under &r 2014, d4 programmet sedan ska pd remiss och antas av
KF i juni dr 2015. ' E

Det reviderade programmet ska utga fran tre av de elva nationella folkhilsomalen
och gilla i fem &r. Det ska inte, som tidigare, arbetas fram en arlig atgérdsplan. 1
véra intervjuer framgér ait arbetet med det #ldre programmet och uppféljningen
av detta var mycket svarhanterlig och omfattande d3 det varit ett stort antal indi-
katorer att f5lja upp, som inte ingatt i det ordinarie ledningssystemet i kommunen.
Det &ldre programmet har varit véil forankrat pa en dvergripande, central niva i
kommunen, men de har funnits for lite resurser f6r att kunna verkstiilla de insatser
och ambitioner som angetts i de &rliga atgérdsplanerna ute i verksamheterna.

Det uppges att det skulle behvas mer data pd kommunnivj for att kunna f6lja upp
vissa av folkhélsomalen. Ett énskemal sen tidigare &r ett utdkat samarbete med
landstinget for att 3 béttre lokal data for en beskrivning av hlsoldget. Som frin-
gar under punkt 7.2.3. har samtliga komimuner i Dalarna, genom landstingets

forsorg, under véren 2014 genomfdrt en lokal folkhlsoenkt. Enkiétens resultat
ger fOrutsittningar for kunna kartligga folkhélsan pé lokal niva, samt utifran re-
sultatet planera och prioritera insatser och atgdrder.

I véra intervjuer framkommer att det har varit svart att f4 till en integrering av
folkhilsoprogrammet i de ordinarie verksamheterna. Négra orsaker som nimns &r
att kunskapen #r begréinsad om vad begreppet folkhilsa innebir. En annan forkla-
ring som nimns #r att det varit flera “omtag” i arbetet med bland annat personal-

~ byten som lett till att arbetet inte hunnit sétta sig. Alla som intervjuats anser att
folkhdlsoprogrammet har paverkat arbetet i kommunen framf5rallt pé strategisk

niva. Det ér svérare aft bedoma hur programmet paverkat arbetet i kommunens
verksamheter, ' '

Organisation, planering och roller

Ar 2007 bildades folkhéilsoridet i Falu kommun, Folkhalsoridet bestdr av bade
politiker och tjdnstemén frén kommunen och landstinget Dalarna. Radets uppgift
ir att frimja samverkan mellan aktérer och bidra till en Skad folkhélsa i Falun.
Det ska bevaka och analysera utvecklingen ay folkhilsoomrédet och initiera till
insatser och f5lja upp och utvirdera dessa. '
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I kommunen finns en folkh#lsostrateg om 50 procent, som arbetar pd uppdrag av
kommundirektéren. I samband med revideringen av folkh#lsoprogrammet #r om-

- fattning uttkad till 80 procent. Strategen i placerad inom milj&forvaltningen. Un-

der revideringsprocessen av folkhdlsoprogrammet &r &ven en projektiedare an-
stélld om 50 procent p4 uppdrag av kommundirektéren. Projektledarens #r place-
rad inom trafik- och fritidsférvaltningen.

Organisationen som finns for folkhilsoarbetet har inneburit att all tid lagts pa att
revidera och félja upp programmet samt att arbeta fram den arliga atgérdsplanen.
I dagsliget finns lite tid for férankring och implementering av arbetet i kommu-
nens verksamheter. Dock tréffas strateger som #r anstillda inom “Héllbar utveck!-
ing” regelbundet. '

Sévil roller som uppdrag inom “Hallbar utveékling” har sedan tidigare varit otyd-
liga, men &r 2013 arbetades en uppdragsbeskrivning och en aktivitetsplan fram for
atbetet som tydliggjort strategernas ansvar,

Ml och uppféljning

Da folkhélsoprogrammet 4r under revidering finns idag inga faststilld mal for det
lokala arbetet. Det framgar i véra intervjuer att programmet ska integreras med
kommunens befintliga modell for verksamhetsstyrning, med s kallade balanse-

rade styrkort, och pd sa vis dven bli en del av den ordinaric budgetprocessen. Re-

dan idag &r uppfSljningen av folkh#lsoarbetet till viss del kopplat till styrkorten,
da det finns en extra modul for samtliga forvaltningar att fylla i om de pa négot
sétt arbetat med “Héllbar utveckling” under dret. Aven kommunens nya vision
kommer tydligt att kopplas till utvecklingsarbetet.

‘Folkhilsorddet och styrgruppen, for revidering av folkh#lsoprogrammet, har enats
om att tre strukturella delomréden inom folkhilsa ska prioriteras i det kommande
programmet. De prioriterade delomréidena #r; delaktighet och inflytande; barn och
ungas uppvixtvillkor samt hilsofrimjande livsmiljer. Det framkommer att valet
av dessa beror pé att det & omraden diir kommunen och landstinget r stora akts-
rer. '

Def finns en utsedd aibetsgrupp for det nya folkh&lsoprogrammet med represen-

 tanter frn kommunens férvaltningar och en tjénsteman fran landstinget. Repre-

sentanterna har getts ett tydligt mandat att delta i utvecklingsarbetet och ska ma-
nadsvis dterrapportera till respektive forvaltnings ledningsgrupper.

Resurser

Képplat till utvecklingsarbetet inom “Hallbar utveckling” finns en projektbudget
om knappt 5 mkr varje r. Ur denna budget, som raden for hallbar utveckling an-
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svarar for, kan lokala fdréningar och organisationer stka bidrag inom ex. folk-
hélsa; 436 tkr. Ansskan skickas till négon av de tre strategerna som tar upp an-
stkningarna med respektive ordfsrande for raden.

Samverkan

Mellan kommunen och landstinget finns ett avtal som reglerar samverkan inom
folkhilsoomradet, se punkt 7.1. Avtalet innebir att landstinget delfinansierar folk-
hélsostrategens 16n. Landstinget har tidigare ér f5ljt upp avtalet genom att ett antal
frégor skulle besvaras av kommunerna om hur medlen anvints. Enligt uppgifter
har ingen uppfSljning or &r 2013 genomforts. : ' '

Det har skett en positiv utveckling av samverkan mellan landstinget och kommu-
nen det senaste dret, ddr samverkan har forstirkis. Dels genom den gemensamma
folkhélsoenkiten som beskrivits ovan och dels genom att landstinget erbjuder
kunskapspafyllnad och metodstsd i det lokala folkhilsoarbetet. Tidigare erbjods
frimst ett forum for erfarenhetsutbyte genom det linsnéitverk for folkhalsosam-
ordnare som landstinget samordnar. .

Utgangspunkten f6r samverkan 1 folkhilsoarbetet &r det lokala folkhélsoradet. Det
dr ocksé det som beslutat om inriktningen i det nya folkhélsoprogrammet. I Falun
har landstingets politiker inte lyft sin av landstingsfullmiktige antagna folkhalso-
strategi i samverkan med kommunen., ' '

Det framgar att landstingsaristéillda som samverkar med kommunen &r frustrerade
Over att inte veta vilka styrdokument som giller far dem i dessa frigor. De upple-

~ ver att landstingets strategi inte harmonierar med det lokala folkhidlsoprogrammet

som besluias om i folkhé‘.lsoré’tdet.
Vara kommentarer

Vi kan konstatera att det lokala folkhilsoprograminet under revidering och vi ser
positivt pé att det lyfts in i kommunens ordinarie ledningssystem. Utgingspunkten
vid val av omréden i det nya pro grammet baseras pd omriden dér kommunen och
landstinget &r'stora och viktiga aktorer, vilket dr #indamalsenligt. Vi anser att kom-
munen och landstinget bor utreda landstingets kommande ansvar och roll i fram-

- tagandet av folkhéilsoprpgrammet.

Kommunen har integrerat folkhdlsan i det Overgripande, sirategiska arbetet for en

‘Théllbar utveckling. Véra interviuer indikerar dock att det finns oft behov av kun-
skapsformedling om arbetet d& var bedémning &r att det saknas kunskap om folk-
hélsoprogrammet och dess innebérd i verksamheterna.

Organisationen for genomférande av folkhilsoprogrammet bestdr av fa personal
och-ar mycket sarbar. Vi bedémer darfor inte organisationen som #ndamélsenlig,
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Det dr viktigt att de som fér ett delomridesansvar har en god kunskap, inte bara
inom siit specialomrade utan sven kunskap inom folkhilsa.

Vi kan konstatera att det skett en positiv utveckling av samverkan mellan lands-
tinget och kommunen det senaste ret, ddr samverkan har forstirkts. I samband
med sakgranskningen av vir rapport papekas att-det varit en fortsait positiv ut-

veckling i samarbete mellan kommunen och landstinget. Framforallt giller det i

att landstinget dr delaktiga i arbete med revideringen av folkhsilsoprogrammet i
Falu kommun. ' - :

Ludvika Kommuq

Styrdokument

Ludvika kommuns kommunfullmktige har i sitt mal och budgetarbete ar 2012-
2014° barn och unga och livsmiljoer som strategiska malomriden for kommunen.
Utifrén mélomridena anges kommunévergripande mal. Bland annat fastslgs att
barn och unga ska ha en trygg och utvecklande uppvixt och att Ludvika ska vara
tryggt och tillgingligt for alla. Mélen har en stark koppling till folkhilsoomradet.
Enligt féretradare for verksamheten har det skett en positiv utveckling av fullm#k-
tiges Svergripande mél dir de gatt fran att fokusera pd héarda till mjuka frigor.

Utéver fullmiktiges dvergripande malomraden och mal anger den nyss antagna
Oversiktsplanen"' att det ska finnas ett Hilsopolitiskt program f5r kommunen. Det
finns sedan tidigare ett sidant program som ska revideras under &r 2014. Uppdra-
get med det hélsopolitiska programmet #r att arbeta forvaltningsovergripande.

Vidare utgar folkhilsoarbetet. i Ludvika kommun fran de nationeila folkhilsoma-
len, landstingets folkhilsostrategi samt SKLs riktlinjer inom omradet. Kommunen
arbetar dven med linsstyrelsens utvecklingsarbete kring social oro samt lands-
tinget arbete med social héllbarhet. '

 Organisation, planering och roller

Folkhélsosamordnaren i Ludvika komimun &r sedan &r 2013 placerad vid plane-
ringsenhet inom stadsbyggnadsforvaltningen, stadsbyggnadsndmnden, Tjénsten
dr en heltidstjinst. Inom enheten finns utéver folkhélsoplaneraren de yrkesgrupper
som ansvarar for kommunens olika planer bl. a. samhéllsplanerare, hillbarhets-
samordnare m.m. Tidigare var folkhalsoplaneraren placerad inom milié- och
byggnadsforvaltningen. Bytet av forvaltning méjliggér att kommunen i ett tidi gare

% Styrdokument mél och budgetarbete 4r 2012-2014, antaget av KF 2012-09-28 § 121
7 Oversiktsplan Ludvika 2030, antagen av KF 2013-08-26 § 143
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skede, redan i de ordinarie planprocessen, kan fora in -folkhﬁlsoperspektiv.et iar-
betet, tidigare var det ett extra moment.

Samordnarens folkhilsoarbete bedrivs frimst genom en rad olika arbetsgrupper
som genom{&r de insatser som anges i det hilsopolitiska programmet. Bland annat
ingér folkhélsosamordnaren i det brottsférebyggande radet och kostgruppen i sko-
lan. Genom samordnaren har folkhilsoperspektivet ocksa forts in i bland annat
kommunens kommande skogspohcy samt ett program for naturvarden®.

Liksom i &vriga kommuner finns det utéver arbetsgrupper patj anstemannamva en
politisk samverkansberednmg mellan kommunen och landstmget som arbetar med
folkhilsofragor.

Ml och uppfiljning

De specifika mélen for folkhdlsoarbetet anges i kommunfullméktiges strategiska
mélomraden och mal som giller for samtliga naimnder. D4 folkhilsomalen nu in-
gar som strategiska mal f6r kommunen har efterfrigan pa folkhélsosamordnarens
kompetens Gkat under de senaste ren. Vi har tagit del av verksamhetsplanen for
folkhélsoarbetet ar 2014, som anger vilka insatser inom folkhilsoomradet som ska
genomfSras under aret. Var bedmning #r ait arbetet kan konkretiseras genom
métbara mél och aktiviteter fir att underlétta en tydlig uppféljning. I dokumentet
anges indikatorer och nyckeltal, men ‘de kopplas inte till insatserna och malen i
verksamhetsplanen.

Folkhélsoarbetet foljs upp drligen i samband med det ekonomiska bokslutet ge-
nom ett vilfirdsbokslut som sammanstills av folkhilsoplaneraren, Det framgér
att uppfoljning &r ett utvecklingsomréde i kommunen. Indikatorerna som foljs upp
i vilfirdsbokslutet kommer att revideras under 2014 s att de Sverensstimmer
med de fullmiktiges strategiska mal.

Resurser

Folkhilsoplaneraren har en budget kopplad till sitt uppdrag for att kunna genom-
fora de intentioner som anges i det hélsopolitiska programmet.

Samverkan

Det framgar1 véra intervjuer med féretrédare for kommunen att samverkan med
landstinget frimst sker genom den omrédessamordnare som finns for sédra Da-

8 Program fbr naturvarden, Ludvika kemmun 2011-2015, del 1 mal och dtghrder, antagen i KF 2011-12-19
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larna. Samverkan sker fven i mindre omfattning med avdelningen for halsofram-

Jjande inom landstinget, som ansvarar for ldnsnitverket for folkhéilsoplanerarna.
Hilsoplanerarna har pd eget initiativ triffats sporadiskt for kollegialt utbyte.

Vi kan utifrin intervjuerna konstatera att det funnits olika férvintningar frdn kom-
munen och landstinget pad samverkan gillande folkhiilsofrigor och da frimst
landstinget roll. Det har funnits en forvéntan pa att landstinget ska initiera till sam-
verkan med kommunen inom folkhdlsoomrédet. Istillet har landstinget erbjudit
kommunen rad och stéd, oavsett inriktning i folkhilsoarbetet.

Samverkan har utvecklats mellan huvudmannen de senaste &ren och nu har rol-
lerna tydliggjorts. Bland annat upplevs det som positivt att landstinget numer till-
handahaller lokal folkhilsodata till kemmunerna.

Vara kommentarer

Vi kan konstatera att folkhilsa en integrerad del i det ordinarie arbetet inom kom-
munens olika ndmnder da den 4r en del av de strategiska malomradena. Var be-
domnmg ir kommunens folkhilsoarbete har en ambitios ansats som néstintill upp-
nés. Vi anser att uppf6ljningen av folkhilsoarbetet kan férbittras och tydligare dn
idag kopplas till fullméktiges strategiska m&lomraden.

Vi kan konstatera att det finns en stor méngd lokala styrdokument inom de olika
verksamheterna alla med viss koppling till folkhélsa. Dokumenten tycks ha olika
status och vissa av dem dr relativt obekanta. Vi rekommenderar kommunen att se
dver sina styrdokument med biring inom folkhilsoomradet och eventuellt renodla
och sammanftra vissa styrdokument for att i en dkad styrningseffekt och tydlig-
het. ' - '

Det 4r ocksa viktigt att sikerstélla att styrdokumenten som berdr folkhilsa utgar
fran den styrmodell som kommunfullméktige faststllt.

Var beddmning ér att organisationen for folkhélsoarbetet dr indamélsenligt och
kan liksom i andra kommuner konstatera att det skett en positiv utveckling av
samverkan kring folkhélsofrdgan mellan kommunen och landstinget. .

Alvdalens kommun

Styrdokunient

Det finns i Alvdalens kommun inget program eller handhngsprogram med bendm-
ning folkhilsoprogram. Déremot finns det eft alkohol- och- drogpolitiskt hand-
lingsprogram ”Gott liv for alla”. Fokusomrédena for handlingsprogrammet 2013
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till 2015 utgér frdn en attitydunderstkning som genomforts i kommunen. Frage-
stidllningarna handlade om vilka fem omriden som kommuninvénarna oroade sig
mest {or. Dessa fokusomraden &r i nuvarande handlingsprogram:

v" Sjilvmord — Det finns en oro i kommunen for att det &r jamforelsevis
ménga som begar sjdlvmord i kommunen i forhillande till riksstatistiken.
Framforallt géller detta kvinnor.

v" Trafikonykterhet — #iven om det varit en minskning i anmélda trafikonyk-
terhetsbrott sa ligger andelen 6ver lidns- och riksgenomsnittet.

V" Tobaksbruk — mélet att andelen rékande smabarnsforéldrar ska halveras
' 2015 och att andelen ungdomar som brukar tobak skall minska.

v"  Véldsbrott
v Tllegala droger

I tidigare handlingsprogram har dven omradet sysselsittning varit ett fokusom-
réde.

I handlingsprogrammet beskrivs att en arlig uppfoljning skall ske for att sedan
finnas med i som underlag for beslut om prioriteringar i ndmnder. Vi har inte
kunna observera att dessa uppfoljningar beskrivits eller omnémnts i budgeten for
kommunen och dess prioriteringar. Vi kan heller inte se att handlmgspro grammet
ar besknvet exphclt 1 kommunens budget.

Handlingsprogrammet har ett Svergripande mal: ”Alla i Alvdalens kommun ska
ha samma méjlighet till en hilsosam livsstil och en trygg livsmilj6 utifran indivi-
dens egen uppfattning samt i 6vrigt ur ett héllbart socialt, ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt samhéllsperspektiv”,

Flera av kommunens dvergripande mal har en biring pa utveckling av folkhélsan.
Det nimns som ett kommundvergripande mal att kommunen att minska ohélsan
:ytterligare i kommunen. Detta sker genom att utveckla de forebyggande insat-
serna inom folkhilsoarbetet. For att uppna det malet beskrivs att det skall ske ge-

- nom dkad samverkan mellan olika verksamheter inom kommunen och externa ak-

threr.

Det finns dven beskrivningar for folkhélsosamordnarens arbetsuppgifter som pre-
senteras i Polsam/folkhélsoradet (se nedan).

Organisation, planering och roller

Folkhéilsoplaneraren som tillika &r drogsamordnare 4r ”spiﬁdeln i néitet” ndr det
géller folkhélsoarbetet i Alvdalens kommun. Organisatoriskt dr folkh#lsosamord-
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naren placerad vid personalenheten. Det &r kommunstyrelsen som har det Gvergri-
pande ansvaret f6r folkhdlsoarbetet 1 kommunen. Samverkansgruppen Polsam
(politisk samverkans grupp) bestar av politiker frin kommunen och landstingets
lokala hilso- och sjukvardsberedning. Polsam sammantrider 4 gnger per ar och
cirka hélften av drendena avser folkhédlsofragor och den andra hélften 6vriga sam-
verkansfrigor mellan kommunen och landstinget. De lokala ledamé&terna i
Polsam #r tillika ledamoéter i Folkh#lsoradet. Folkhilsoradd samlas minst en ging
per termin. Motena utformas som seminarieliknande sammankomster, dér olika
teman behandlas och fordjupas.

En annan nyckel grupp i det forbyggande arbetet #r det lokala brottsférebyggande
radet BRA och dess samordningsgrupp

Folkhilsoradets seminarier skall mynna ut i forslag till Polsam, som i sin tur ska
foresla kommunstyrelsen hur folkhilsoarbetet skall bedrivas 1 kommunen

Folkhalsoplaneraren arbetar genom och deltar i en rad olika arbetsgrupper {6r att
samordna folkh#lsoarbetet i kommunen och i lénet.

Det finns ingen specifik "folkhilsobudget™ for folkhilsoarbetet i kommunen.
Kostnader for forebyggande arbetet dr integrerat i forvaltningarnas kosinader.
Folkhilsosamordnaren finansieras delvis av de medel som kommunen far genom
folkhilsoavtalet med landstinget. Det némns i véra intervjuer att avtalen med
landstinget &r en forutséttning for att halla ihop arbetet i kommunen.

Samverkan

Som beskrivs ovan sé dr samverkan internt inom kommunen och mellan lands-
tinget och kommunen en férutséitining for ett &ndamélsenligt folkhilsoarbete. Pa
samma s#tt som 1 flera andra kommuner i Dalarna har det funnits olika forvant-
ningarna pd samarbetet mellan kommunerna och landstinget. Det har funnits en
forvéantan pa landstinget skulle ge eit stéd som mer motsvarande behovet i kom-
munen. Déremot har samverkan mellan nédrliggande kommuner och lokala lands-
tlngsaktorer fungerat vil.

Samverkan har utvecklats mellan huvudménnen de senaste dren och nu upplevs
det som att rollerna haller pa att tydliggéras. Nu tillhandahéller landstinget t.ex.
lokala folkhélsodata till kommunerna.

Folkhélsosamordnaren arbetar ocksé tillsammans med folkhélsosamordnarna i
Orsa och Mora. Under 2013 genomfordes bl a.en kartlaggnmg skadestatistik som
Iedde t111 2 utblldmngsdagar
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Vara kommentarer

I samband med véra intervjuer beskrivs att folkhélsoarbete dr integrerat i Gvriga
kommunala verksamhet. Samordnare i detta 4r folkhilsosamordnaren. Det finns
ett imponerande férebyggande arbete framfor allt inriktat till ungdomar som kan
ses som ett foredome for andra kommuner. Speciellt med tanke p4d kommunens
storlek och resurser. Till stor del beror det p att arbetet drivs och har drivits av
eldsjdlar. For att visa det goda férebyggande arbete som bedrivs borde det dock
dokumenteras béttre. Arbetet beskrivs fragmentariskt 1 kommunens budget och
arsberittelser och dr inte synligt pa kommunens hemsida. Med ganska enkla medel
kunde det folkhilsoarbetet presenteras bittre och vara en goodwill fér kommunen.

Det finns dokument som beskriver de olika niitverken och arbetsgrupper inom
folkhilsoarbetet. Vi saknar dock statusen pa dessa beskrivningar. De ir inte an-
tagna av kommunfullmiktige eller ndgon nimnd utan dr dokumentation som an-
véinds i de olika arbetsgrupperna.

Handlingsprogrammet “Gott liv for alla — alkohol- och drogpolitikiskt handlings-
program 2013-2015 dr antaget av kommunfullmiktige. Utifran handlingspro-
grammets innehdll (med viss komplettering) skulle det kunna vara kommunens
folkhélsoprogram.

Vi bedémer att de manga goda exempel och manga ganger vélfungerande aktivi-
teter i kommunen beror pd eldsjélar, men ocksé att de méjliggjorts genom att
landstinget genom att avtalen “delfinansicrat” folkhélsosamordnaren i kommu-
nen.

Vi anser ocksd att uppfoljningen av folkhélsoarbetet kan forbitiras och tydligare
bor kopplas till fullméktiges strategiska malomraden,

KPMG dag som ovan

Tt
SN
Otjan Garpenholt

Konsult. Med dr
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