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Trafik och fritidsndmnden — for yttrande
Kommunstyrelsen — for kdinnedom

Kommunfullmaktige — fér kinnedom

Marksaneringsprojekt vid Sodra skolan

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Falu kommun har KPMG genomfort en
granskning av Trafik- och fritidsndmndens styrning och rutiner for projektredovisning av
marksaneringsarbetet vid Sodra skolan.

Granskningen omfattar ett marksaneringsarbete som genomforts vid Sodra skolan i Falun.
Frégan om sanering av omradet har diskuterats och utretts i olika omgangar &nda sedan 1993.
Efter att Naturvardsverket beviljat bidrag for saneringskostnaden beslutade ks 2010-06-01 om
igangsittningstillstand for projektet.

Saneringsprojektet dr slutfort. Projektets bruttokostnad slutade pa 65 MSEK jamfort med
budgeterade 60 MSEK. Det innebér en fordyring med 5 MSEK eller 8 %.

Naturvardsverket hade for projektet beviljat ett statsbidrag pa 90 % av kostnaden for
saneringen. Bidraget var maximerat till 54 SEK (90 % av 60 MSEK), vilket medforde att
nettokostnaden for Falu kommun blev 11 MSEK jamfort med budgeterade 6 MSEK.

Saneringsarbetet upphandlades genom en totalentreprenad. Foretaget EkoTec blev valda att
genomfora projektet. Baserat pd entreprendrens anbud pa 25,2 MSEK och beréknade projekt-
ledningskostnader, konsultkostnader mm pa 15 MSEK gjordes en bedémning att sanerings-
projektet totalt skulle kunna genomforas for ca 40 MSEK.

Den slutliga kostnaden for sjdlva entreprenaden blev i stort sett dubbelt s& dyr som anbudet
vilket till 6vervdgande del berodde pé att marken var mer fororenad &n vad som ursprungligen
bedomdes. Det innebar hogre kostnader savil for att ta bort fororenad jord som for att
aterfylla omréadet vilket framgér av nedanstaende tabell.

Beriknad | Verklig Avvik | Avvik
kostnad | kostnad
MSEK | MSEK MSEK | %

Borttransporterade massor med laga féroreningshalter 9,9 15,9 6,0 60%
mottagna vid Ingarvets avfallsanldggning

Borttransporterade massor med héga fororeningshalter 3,9 20,5 16,6 | 425%
mottagna vid Forsbacka avfallsanldggning

Kostnad for fororenad jord 13,8 36,4 22,6 | 163%
Aterfyllning rena massor 4.4 9.4 5,0 113%

Kostnad for férorenad jord samt dterfyllning 18,2 45,8 27,6 151%




Bedémningar och rekommendationer

Det var knappast mgjligt att med de beslutsunderlag som fanns kunna goéra en biittre
bedémning &n vad som gjordes. Med facit i hand borde grivning ha skett av provgropar innan
projektet fick klartecken. Detta tar férvaltningen med sig till kommande saneringsarbeten.

Rapportering om forvintad fordyring av projektet under arbetets genomférande har skett
savil till Trafik- och fritidsndmnden som till férvaltningschef och genom
byggmétesprotokoll. Daremot har inte fordyringen rapporterats som ett sdrskilt drende till
kommunstyrelsen. Av protokoll framgar inte tydligt att projektet blivit dyrare och att man
accepterat att ga vidare med projektet trots fordyringen. Det borde dérfor ha funnits en mera
tydlig beslutsgéng och en relevant protokollsskrivning i det aktuella fallet.

Revisionen begir yttrande fran Trafik och fritidsndmnden over bifogad rapport, senast 2014-
04-30

De fortroendevalda revisorerna i Falu kommun.
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Granskning av marksaneringsprojekt vid Sodra skolan

Granskningens inriktning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i
Falu kommun har KPMG genomfért en
granskning av Trafik- och fritidsndmndens
styrning och rutiner for projektredovisning av
marksaneringsarbetet vid Sodra skolan.

Resultat

Granskningen omfattar ett marksaneringsarbe-
te som genomforts vid Sodra skolan i Falun.
Frégan om sanering av omradet har diskuterats
och utretts i olika omgangar &nda sedan 1993.

Efter att Naturvardsverket beviljat bidrag for
saneringskostnaden beslutade ks 2010-06-01
om igangsittningstillstand for projektet.

Saneringsprojektet ar slutfort. Projektets brut-
tokostnad slutade pd 65 MSEK jamfort med
budgeterade 60 MSEK. Det innebir en fordy-
ring med 5 MSEK eller 8 %.

Naturvardsverket hade for projektet beviljat ett
statsbidrag pa 90 % av kostnaden for sanering-
en. Bidraget var maximerat till 54 SEK (90 %
av 60 MSEK), vilket medférde att nettokost-
naden for Falu kommun blev 11 MSEK jam-
fort med budgeterade 6 MSEK.

Saneringsarbetet upphandlades genom en to-
talentreprenad. Foretaget EkoTec blev valda
att genomfora projektet. Baserat pa entreprend-
rens anbud pa 25,2 MSEK och beriknade pro-
jektledningskostnader, konsultkostnader mm
pa 15 MSEK gjordes en bedomning att sane-
ringsprojektet totalt skulle kunna genomforas
for ca 40 MSEK.

Den slutliga kostnaden for sjdlva entreprena-
den blev i stort sett dubbelt sa dyr som anbudet
vilket till 6vervidgande del berodde pa att mar-
ken var mer férorenad dn vad som ursprungli-

gen bedomdes. Det innebar hogre kostnader
savil for att ta bort férorenad jord som for att
aterfylla omradet vilket framgér av nedansta-
ende tabell.

samt dterfyllning

Berdknad | Verklig | Avvik | Avvik
kostnad | kostnad
MSEK MSEK | MSEK | %
Borttransporterade massor med 9,9 15,9 6,0 60%
laga fororeningshalter mottagna
vid Ingarvets avfallsanliggning
Borttransporterade massor med 3,9 20,5 16,6 | 425%
hoga fororeningshalter mottagna
vid Forsbacka avfallsanldggning
Kostnad for fororenad jord 13,8 36,4 22,6 | 163%
Aterfyllning rena massor 4.4 9.4 50| 113%
Kostnad for fororenad jord 18,2 45,8 27,6 | 151%

Bedomningar och rekommendationer

Det var knappast mgjligt att med de beslutsun-
derlag som fanns kunna géra en béttre bedom-
ning &n vad som gjordes. Med facit i hand
borde grdvning ha skett av provgropar innan
projektet fick klartecken. Detta tar forvaltning-
en med sig till kommande saneringsarbeten.

Rapportering om forvéntad fordyring av pro-
Jjektet under arbetets genomforande har skett
savdl till Trafik- och fritidsndmnden som till
forvaltningschef och genom byggmoétesproto-
koll. Dédremot har inte fordyringen rapporterats
som ett sdrskilt drende till ks. Av protokoll
framgar inte tydligt att projektet blivit dyrare
och att man accepterat att ga vidare med pro-
jektet trots fordyringen. Det borde dirfor ha
funnits en mera tydlig beslutsgang och en rele-
vant protokollsskrivning i det aktuella fallet.

For ytterligare information, kontakta: Revisio-
nens ordférande Leif Bergh tfn 023-233 96
eller KPMG AB, Magnus Larsson, tfn 070-695
47 61
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Falu kommun

Granskning av marksaneringsprojekt
vid Sodra skolan

2013-12-10

1. Sammanfattning

KPMG har fétt i uppdrag av Falu kommuns revisorer att genomfora en granskning av Trafik- och
fritidsnimndens styrning och rutiner for projektredovisning av marksaneringsarbetet vid Sodra
skolan.

Projektets syfte har varit att bedoma om Trafik- och fritidsndamnden har en &ndamalsenlig
styrning och uppfoljning av bygg- och anldggningsprojekt med sérskild inriktning mot projektet
for marksanering vid Sodra skolan.

Saneringsprojektet dr slutfort. Projektets bruttokostnad slutade pd 65 MSEK jamfort med
budgeterade 60 MSEK. Det innebir en fordyring med 5 MSEK eller 8 %.

Naturvéardsverket hade for projektet beviljat ett statsbidrag pa 90 % av kostnaden for saneringen.
Bidraget var maximerat till 54 SEK (90 % av 60 MSEK), vilket medfcrde att nettokostnaden for
Falu kommun blev 11 MSEK jamfort med budgeterade 6 MSEK.

Saneringsarbetet upphandlades genom en totalentreprenad. Foretaget EkoTec blev valda att
genomfdra projektet. Baserat pa entreprendrens anbud p& 25,2 MSEK och berdknade
projektledningskostnader, konsultkostnader mm pad 15 MSEK gjordes en beddémning att
saneringsprojektet totalt skulle kunna genomforas for ca 40 MSEK.

Den slutliga kostnaden for sjilva entreprenaden blev i stort sett dubbelt s& dyr som anbudet vilket
till dvervigande del berodde p& att marken var mer fororenad &n vad som ursprungligen
beddmdes. Det innebar hdgre kostnader savil for att ta bort férorenad jord som for att dterfylla
omrédet vilket framgar av nedanstaende tabell.

Beriknad Verklig | Avvikelse | Avvikelse

kostnad kostnad

MSEK MSEK MSEK %
Borttransporterade massor med laga fororenings- 9,9 15,9 6,0 60 %
halter mottagna vid Ingarvets avfallsanldggning
Borttransporterade massor med hoga fororenings- 3,9 20,5 16,6 425 %
halter mottagna vid Forsbacka avfallsanliggning
Kostnad for férorenad jord 13,8 36,4 22,6 163 %
Aterfyllning rena massor 4,4 9,4 5,0 113 %
Kostnad for férorenad jord samt aterfyllning 18,2 45,8 27,6 151 %

Det var knappast mojligt att med de beslutsunderlag som fanns kunna géra en bittre bedomning
4n vad som gjordes. Med facit i hand borde gravning ha skett av provgropar innan projektet fick
klartecken. Detta tar forvaltningen med sig till kommande saneringsarbeten.

Rapportering om forvintad fordyring av projektet under arbetets genomforande har skett savil till
Trafik- och fritidsnimnden som till forvaltningschef och genom byggmétesprotokoll. Diremot
har inte fordyringen rapporterats som ett sirskilt drende till ks. Av protokoll framgér inte tydligt
att projektet blivit dyrare och att man accepterat att ga vidare med projektet trots férdyringen. Det
borde d#rfor ha funnits en mera tydlig beslutsgdng och en relevant protokollsskrivning i det
aktuella fallet.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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2. Bakgrund till rapporten

KPMG har fatt i uppdrag av Falu kommuns revisorer att genomfra en granskning av Trafik- och
fritidsnamndens styrning och rutiner for projektredovisning av marksaneringsarbetet vid Sodra
skolan.

I samband med en tidigare genomférd granskning framkom att Trafik- och fritid upphandlat ett
projekt och tecknat ett avtal som giller for saneringsarbete vid S6dra skolan och som féranlett en
fordyring pa ndstan 100 %, frdn ca 25 miljoner kronor enligt avtal till ca 49 miljoner kronor
(beloppen #r exkl. moms). Ansvarig projektledare sag i ett tidigt skede att projektets budget
tenderade att Sverskridas. Under samma tid saknade Trafik och Fritid en férvaltningschef varpa
tillaggsbestillningar gjordes utan godkdnnande frdn Sverordnad. Nar s& en ny tillférordnad
forvaltningschef bérjade sin tjénst informerades denne och ndmnden om orsaken till fordyringar
av projektet. Fordyringen berodde pa att marken var mer fororenad én forstudien redovisat. Detta
hade uppdagats om tester av marken hade utforts genom gravning av provgropar. Nu utfordes
endast borrprovning som inte, med facit i hand, var tillrackligt.

Andamalsenlig styrning och rutiner for redovisning och uppféljning av projektarbeten #r en
forutsittning for att interna och externa krav i lagstiftning (KL och LOU) ska kunna uppfyllas.
Brister i styrningen och rutiner kan fa som konsekvens att stora bygg- och anléggningsprojekt inte
haller budget och att externa krav inte uppfylls.

3. Projektets syfte och mal

Projektets syfte har varit att bedoma om Trafik- och fritidsndmnden har en &ndamaélsenlig
styrning och uppfoljning av bygg- och anldggningsprojekt med sérskild inriktning mot projektet
for marksanering vid Stdra skolan.

Projektets olika delmal har varit:

= Att kartldigga beslutsprocessen kring det aktuella drendet. Vilken dokumentation fanns
som beslutsunderlag? Nér informerades ledningen/ndmnden om de foréndrade
férutsittningarna i projektet? Namndens delaktighet/beslut? Vad siger protokollen?

= Att beddma projektdokumentationen i drendet och forvaltningens rutiner.

= Att bedoma om det finns system for projektuppfoljning, for att sékerstélla att regelverk
efterlevs och att budget hélls. Hur ser detta ut kring det aktuella drendet?

» Har interna och externa regler foljts vid projektet

*  Hur har statsbidraget paverkats av kostnadsokningen?

4. Genomférd granskning

Granskningen har genomftrts genom analys och beddmning av styrande dokumentation, avtal,
protokoll, mm som har betydelse for uppdragets genomférande samt intervjuer.

Granskningen har utforts av konsult Bengt Hansson pd KPMG. Rapporten har saklighetsgranskats
av projektledaren Berndt Lindstrém.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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5. Bakgrund till saneringsprojektet

5.1. Beskrivning

Granskningen omfattar ett marksaneringsarbete som genomforts vid Sodra skolan i Falun. Fastig-
heten har beteckningen Gasverket 3. I rapporten och i de handlingar som berér marksaneringen
forekommer flera bendmningar, t ex ”Sddra Skolan”, ”Gasverket” och "Gasverkstomten”.

Den aktuella fastigheten, Gasverket 3, aterfinns vid Tiskens vistra strand vid korsningen mellan
Myntgatan och Sturegatan. Som namnet antyder s& lag hdr Falu Gasverk under forsta hilften av
1900-talet. Fore gasverkets tid fanns ett svavelkokeri pa platsen som lades ner och revs 1906.

Idag bestar den gamla gasverkstomten frimst av en grusad yta i anslutning till S6dra skolan.
Skolans norra ldnga ligger pa platsen ddr svavelkokeriet en gang stod. Fastighetens area &r ca
20 000 m” varav gasverksverksamhet har bedrivits pa ca 11 000 m”.

Det tidigare gasverket och dess olika verksamheter hade fororenat mark och grundvatten inom en
del av fastigheten och Falu kommun beviljades darfor statligt bidrag frén Naturvardsverket for
efterbehandling och sanering. Saneringsarbetet skedde pa frivillig basis och atgirdernas
omfattning blev i och med Naturvéardverkets bidragsbeslut faststéllda av ldnsstyrelsen.

5.2. Genomfdrda konsultutredningar och resultatet av dessa

Under arens lopp har genomforts flera omfattande miljotekniska undersdkningar och utredningar
gillande fore detta Falu Gasverk.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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Titel pa understkning Utford av Ar Typ av undersdkning
Kommunfastigheter Sédra Skolan Falun - | VBB VIAK 1993 Oversiktlig markunder-
Jordprovtagning - Analysering sbkning
Foér Falu Kommun - Rapport fran en prov- | IVL 1993 Luftprovtagning i skol-
tagning pa inomhusluften med avseende byggnad
pa luftkvalitén i Sédra Skolan i Falu
kommun
Gasverket 3 Falun, Miljotekniks markun- | SCC 2003 Forstudie
dersdkning
Huvudstudie, Gasverket 3, Falun Rambéli 2005 Huvudstudie
Previa 2007 Luftprovtagning | skol-
byggnad
Gasverket 3, Komplettering av huvudstu- | SWECO 2009 Kompletteringar {ill hu-
die vudstudie samt fordju-
pad riskbedémning och
atgérdsutredning med
riskvardering.

Sammanfattningsvis visade genomférda undersokningar foljande (hdmtat frén ”Anmilan om
sanering”):

Inom det si kallade verksamhetsomréadet utgors fyllning av sandig grusig fyllning med
rester fran tidigare verksamhet t ex kolrester, tjdra/kreosot, tegel, trd, slagg och svavel.
Vid provtagning har tydlig lukt av svavel, "gasverk" och tjdra uppkommit. Fyllningen
underlagras av siltig torrskorpelera alternativt lerig moran. Fyllnadsmassornas méktighet
varierar i omradet fran 0,2 meter till 3,1 meter med medelvédrde pa ca 2 meter. I marken
kring samt i anslutning till tidigare gasklocka och magasin patriffas gasreningsmassor i
fyllningen. Vister om gasklockan, tidigare upplagsplats for stenkol och koks, har det
pavisats forekomst av kolrester.

Intill tjdrcistern och apparathus har en "kreosotkaka" péatriffats strax under markytan pé
ca 0,1 m djup. Miktigheten av kreosotskiktet varierade fran dryga decimetern upp till en
halvmeter. Fororeningen har troligtvis orsakats av spill vid lagringen av tjdra. Halterna av
PAH' var mycket hoga med summa PAH over 1 000 mg/kg T8. I anslutning till
gasverksbyggnaden patriffades dven dir starkt PAH fororenad jord fran ca 0,5 till 1,8 m
under markytan.

I omradet kring gamla backmynningen pétraffades ett tjarskikt pa 2,5 till 3,5 m djup med
en miktighet av 0,5 m med halt av PAH &ver 1 000 mg/kg T8. Omradet ligger vid
tidigare &mynning i anslutning till gasverksomradet. I filtprotokoll har det noterats att
tjdra i tunna skikt patriffats strax véster om skolan pé ca 1,5 meters djup.

Fyllning bestdende av grus och sand med inslag av slagg och trd underlagras av silt.
Fyllnadsmassornas miktighet varierar i omradet fran 0,2 meter till 1,5 meter, med
medelvdrde pd ca 1 meter. I omradet har uppmitts forhojda halter av ldgmolekyldra
PAH:er samt svavel i enstaka punkter. Analyserade halter av kvicksilver dr under
detektionsgrinsen.

"PAH eller Polycykliska aromatiska kolviiten, 4r en grupp dmnen som finns i stenkol och petroleum samt bildas vid
forbrinning av organiskt material. Avger ofta en stark lukt och kan medfora en tkad risk for cancer.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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6. Projektets genomférande
6.1. Initiering av saneringsprojektet

Budgetiiskande och bidragsansikan

Som framgir ovan s& har marksaneringsprojektet diskuterats i flera ar. Utredningar har
genomforts av olika konsultbolag, men sammanhallande i detta arbete har varit Falu kommuns
milj6forvaltning som bland annat har till uppgift att hantera férorenade omraden.

Miljondmnden begirde ocksd medel frén kommunen for saneringen. Miljondmnden ansokte
ocksd om bidrag fran Naturvardsverket vilket beviljades. En investeringsram om 60 MSEK
anslogs i kommunens budget, baserad pa att Naturvardsverket samtidigt stod for 90 % av
nedlagda kostnader i form av statsbidrag, d.v.s. max 54 MSEK. Kommunen nettokostnad skulle
séledes uppga till maximalt 6 MSEK under forutsittning att kostnaderna for saneringen inte
Oversteg 60 MSEK.

Atgiirdsmal
Samtidigt med bidragsansdkan togs fram atgirdsmal med saneringen.

e Overgripande mal. Fastigheten Gasverket 3 skall vara en tillgang for Falu kommun och
utvecklas till en motesplats for hela familjen. Inom omradet skall rymmas skola, park-
och fritidsomradde samt finnas mgjlighet till ny bebyggelse for allmédnna eller
kommersiella &ndamal.

e Miinniskors hiilsa. Barn och vuxna ska dagligen kunna vistas i omradet utan risk for
hilsan pa grund av fsrekommande markféroreningar.

e Mark och vixter. Forutsittning ska finnas for véxtetablering i anlagda park- och
gronomréaden.

e Spriding till ytvatten. Spridningen fran omradet ska minimeras. Dock ska krav pd
minskad spriding sté i relation till de ekologiska forutséttningarna i sjon Tisken.

e Piverkan vid genomférande. Paverkan pd ménniskors hilsa och omgivande milj6 ska
minimeras under genomftrande av efterbehandlingsétgédrder. Vald atgdrdsmetod ska
utgéra god hushéllning av energi och naturresurser i enlighet med miljobalkens
grundtanke.

6.2. Beslut om igangsattning av projektet

Kommunens regelverk siger att kommunstyrelsen ska ta beslut om igdngsittning av projekt som
dverstiger 4 MSEK. Vid kommunstyrelsens sammantride 2010-06-01 behandlades déarfor
drendet. Beslutet framgér av féljande protokollsutdrag.

§ 111 Igangsittningstillstand investeringar — Sanering av fastigheten Gasverket 3, Sédra
skolan (Dnr KS 14/10)

Inom fastigheten Gasverket 3 finns idag Sodra skolan. P4 fastigheten har sedan mitten av 1800-
talet till mitten av 1900-talet bedrivits industriell verksamhet med bland annat svavelkokeri,
gasverk och tjarframstillning. Fastigheten Gasverket 3 med flera betraktas som ett av Dalarnas
mest fororenade omréden, som méste atgdrdas for att eliminera oacceptabla hélsorisker.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Kommunstyrelsens allménna utskott beslutade 2004-02-17, att anséka om statliga medel for en
huvudstudie av Gasverkstomten och genomféra huvudstudien under forutséttning att statliga
medel erhalls.

Linsstyrelsen beslutade 2004-12-22 att bevilja medel for huvudstudien. Huvudstudien
genomfordes och redovisades 2005-11-25.

Kommunstyrelsens utvecklingsutskott beslutade 2006-09-12 att ansoka medel hos ldnsstyrelsen
for efterbehandlingsatgirder. Lansstyrelsen begirde in kompletterande utredningar. Medel for
utredningarna beviljades av lénsstyrelsen 2008-08-06 och 2009-01-23. De kompletterande
utredningarna redovisades 2009-05-25.

Projektet "Gasverket 3 med flera” har kostnadsberéknats till 60 MSEK.

Kommunstyrelsens utvecklingsutskott beslutade 2009-06-17, att under forutsittning att
nddvindiga beslut om beviljande av statliga medel foreligger, bevilja Trafik- och
fritidsforvaltningen igangséttningstillstand for sanering av Sodra skolan.

Naturvardsverket beslutade 2009-12-10, att bevilja Falu kommun totalt 54 MSEK {6r sanering av
fastigheten ”Gasverket 3 med flera”. Resterande 6 MSEK bekostas av Falu kommun.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar
e att bevilja trafik- och fritidsnimnden igéngsittningstillstdnd for projektet av sanering av
fastigheten Gasverket 3, dédr Falu kommuns del &r 6 MSEK samt

e att bevilja trafik- och fritidsnimnden medel i driftram for framtida kapital- och
driftkostnader, dé investeringen dr genomford.

6.3. Organisation av uppdraget

Miljoforvaltningen har varit drivande for att marksaneringen skulle genomforas. Forvaltningen
driver dock inte projekt av denna typ sjdlva utan lidgger ut storre projekt och entreprenader pa
Trafik- och fritidsférvaltningen. Normalt upprittas inga avtal kring detta.

Initialt utsigs Gerhard Pantsari till projektledare men rollen Gvertogs inom kort av Berndt
Lindstrom.

Forfragningsunderlag for upphandling av entreprendr for marksaneringen

Efter att kommunstyrelsen gett klartecken till igéngsdttning skedde framtagande av
anbudshandlingar.

Ett mycket omfattande forfragningsunderlag arbetades fram och sammanstilldes. Forfrdgnings-
underlaget baserades pad ett dokument kallat Ej prissatt mingdbeskrivning”. Det var ett
omfattande dokument pd ca 75 sidor som beskrev alla steg i saneringsprocessen inklusive
berdknad materialomfattning. Av méngdbeskrivningen framgick t.ex. hur manga m3 jord som
maste undanforslas, hur mycket material som maste aterfyllas, hur ménga trid som maéste
avverkas, planteras, ledningar for vatten, avlopp, telefoni, virme, el etc.

Berikningen av méngden fororenad jord baserades pa de markprover som tagits och de konsult-
utredningar som genomforts. Bedomningen utférdes tillsammans i en grupp med representanter
for foretagen WSP och Structor samt Miljoforvaltningen och Trafik- och fritidsforvaltningen. En
del av beridkningsunderlagen framgar av stycket ”5.2. Genomforda konsultutredningar och
resultatet av dessa” pé sidan 6 i rapporten.
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Nedanstaende bild visar en sida ur forfragningsunderlaget dir det framgér hur arbetssteg och
berdknade volymer specificerats. Anbudsgivarna ldmnade sitt anbud utifrAn méangd-
beskrivningarna, vilket ocksa framgér av exemplet nedan dér priser forts in for hand.

Cokumet S

@ TYRENS 10.1 Ej Prissaft Mangdbeskrivning 23(73)
Propicram Projeidns
Gasverket 3, Falun 226711
St Rardigga TRsv.danm I Datum
FORFRAGNINGSHANDLING M Falksund ; i 2011-01-24
‘Kod [Ven ROR [ Enw: | Micge } Topre [ Beopn
Fall B
R m 5070 o [5s2/0p
Klass 2 IFA (massor med féroreningshalter < farligt avfall)
Fall B
R me  o2tg70  “u3 T TR O
Klass 3 Farligt aviall (massor med fororeningshalter > farligt avtalf)
Fall B
R ms 2710 /20 % 015 Roo
Klass 4 Farligt aviall (massor med flytande biprodukter)
FallB

R m3 ggo /N0 8840

Det ér viktigt att papeka att anbudsgivarna inte gjorde egna berikningar och bedémningar
om volymer och atgéirder utan deras anbud och priser baserades helt pa de underlag som
Falu kommun genom Trafik- och fritidsférvaltningen limnade.

Upphandling och anbud

Anbudsforfragan inklusive méngdbeskrivning och dvriga handlingar lades ut genom ett normalt
anbudsférfarande. 7 anbud ldmnades. Anbuden varierade fran ca 25 MSEK till ca 40 MSEK.

Upphandlingen vanns av foretaget Ekologisk Technologi i Skelleftea AB (EkoTec) och
omfattade en totalentreprenad till fast pris.

2011-04-15 respektive 2011-04-17 underskrivs avtalet om utférandeentreprenad for Gasverket 3,
Falun mellan Falu Kommuns Trafik- & Fritidsférvaltning och entreprendren EkoTec. For Faluns
del undertecknas avtalet av déavarande forvaltningschef Helene Lott. Erséittningsbeloppet
uppgar till 25 178 000 kr exklusive mervirdeskatt, fast pris.

60 MSEK hade satts av for saneringsprojektet. Utgangsldget efter att man antagit anbudet fran
EkoTec var att projektet beddmdes skulle genomfdras for 40 MSEK, varav 25 MSEK for
entreprenaden och 15 MSEK for kommunens kostnader i form av projektledning, provtagning,
kontroller och alla kostnader forenade med upphandling, uppféljning, etc.

Under forutsdttning av ovanstaende kostnadsbild skulle i det ldget Naturvardsverket sta for 90 %
av kostnaden, d.v.s. 36 MSEK och nettokostnaden for Falu kommun uppga till 4 MSEK.

En forutsittning for att f& statsbidraget var att arbetet méste slutforas i enlighet med bidrags-
ansGkan. Av rent praktiska skdl maste man ocksd fortsitta tills arbetet dr klart da man inte kan
lamna kvar gropar utan &terfyllning eller inte heller strunta i att fullgéra vissa delar av saneringen.

De markprover som tidigare hade tagits utgjorde i sig en beddémning for arbetets omfattning men
beddmningen var d4ndé osdker. Det dr forst ndr man borjar griva som man far veta hur det ser ut
och da saneringens verkliga omfattning blir kéind. For att kunna bedéma fororeningen i den jord
som grivdes upp utsags en oberoende part i form av miljokontrollanten WSP AB, vilken hade i
uppdrag att utféra 16pande kontroller i form av jordprovsanalyser.
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6.4. Genomfdrande av projektet

Starten for det praktiska jobbet skedde 2011-04-19 i form av ett forsta byggmdte. Sedan gar
projektet att folja mycket tydligt och bra genom de Iopande byggméten som genomfors under
ledning av projektledaren Berndt Lindstrom och dir deltagare fran Trafik- och fritid, EkoTec,
WSP, Structor, Miljkontoret och ldnsstyrelsen deltar. Totalt sker ett tjugofemtal byggmdoten
under tiden april 2011 till varen 2012.

Av byggmétena framgér bland annat att mangden material som maste grévas ur dr betydligt mer
omfattande #n vad som beriknades fran borjan. Jordmassorna kordes dels till kommunens
anliggning i Ingarvet och dels till en destruktionsanldggning i Forsbacka. Kostnaderna for
transporter och destruktion blev betydligt hogre dn ursprunglig berdkning.

Som exempel kan nidmnas andelen material som behdvde transporteras till destruktions-
anliggningen i Forsbacka vilket 4r en transport om ca 16 mil tur och retur. I forfrignings-
underlaget hade mingden beréknats till 3 390 m® medan utfallet blev 17 892 m’. I det anbud som
antogs skulle erséttningen ha blivit 3,9 MSEK f6r denna del men blev istillet 21,5 MSEK eller en
fordyring pd over 400 %. Genom den stora méngden fororenad jord som maste bortforslas sa
Okade dven méngden fyllnadsmaterial i motsvarande mén.

En niirmare uppfoljning av méngder och kostnader gors i kapitlet ”7.1. Ekonomisk uppfoljning av
projektet”.

6.5. Slutférande av projektet

Arbetet blev mer omfattande #n vad man berdknat. Man pétriffade stéindigt nya problem i form
av foéroreningar. Som nigra exempel kan ndmnas att man grivde fram husgrunder, omrdden med
flytande tjira, etc. Man hittade t.o.m. sddant som man inte alls férvéntat sig. Man hittade antemon
vilket anviinds vid glastillverkning. Det visade sig att detta kom fran en glastillverkning som
funnits pa en annan plats i Falun. Omradet vid S6dra skolan hade helt enkelt anvénts som soptipp.

Avrapportering skedde 16pande till forvaltningschef och genom distribution av byggmotes-
protokoll. Trafik- och fritidsndmnden informerades ocksd Iopande vilket beskrivs ndrmare pa
annan plats i rapporten.

Nir man sag att pengarna inte rickte stoppades gravningarna och frdgan diskuterades i némnden.
Som framgar ovan i rapporten s dr en forutsittning for att f4 statsbidraget att arbetet slutfors.
Aven rent praktiskt maste man fortsitta tills arbetet &r klart. Man kan inte ldmna kvar gropar och
man kan heller inte strunta i vissa delar av saneringen. Svaret méaste bli ja, oavsett vem man
fragar. Ingen instans kunde i praktiken séga nej utan man maste fortsitta att genomfora projektet
tills jorden var sanerad.

6.6. Hur har projektet fungerat?

Enligt projektledaren var projektet en mycket speciell entreprenad och han framhaller att “fotalt
gick projektet i sig oerhort bra. Samarbetet mellan inblandade parter har fungerat smdrtfritt och
det har under hela projektet varit goda relationer, vilket dr en forutsdtining for att projekt ska
lyckas”.

6.7. Status idag

Idag ér saneringen genomférd. Man har sanerat markomréadet vid Sodra skolan och omrédet mot
kommunernas hus till den basniva som Falu stad har.
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Projektet fullfdljdes dock inte helt. Man var tvungen att gora klart skolans omrdde, men arbetet
slutfordes inte enligt plan for omradet mellan skolan och Kommunernas hus. Idag bestdr denna
mark endast av hardgjord mark istillet for den planerade park och strandpromenad som
planerades. Ingen plan finns for nér detta arbete ska slutforas.

7. Sammanstéllning och bedémningar

7.1. Ekonomisk uppféljning av projektet

Utfall jimfort med budget
60 MSEK var avsatt i investeringsbudget fér marksaneringen vid Sédra Skolan.

Fér saneringsarbetet hade beviljats ett statsbidrag fran Naturvardsverket som uppgick till 90 % av
redovisad kostnad for saneringen. Bidraget var maximerat till 90 % av 60 MSEK, d.v.s. 54
MSEK.

Under forutsittning att hela investeringsbudgeten skulle komma att forbrukas skulle Naturvérds-
verket star for 54 MSEK och Falu kommun fér 6 MSEK. Det var alltsa en relativt begransad
insats for Falu kommuns del.

Projektet Marksanering Sodra skolan slutade pa en total kostnad av 65 MSEK vilket 4r 8 % hogre
4n budget.

Naturvardsverkets bidrag var maximerat till 90 % av 60 MSEK, alltsd 54 MSEK. Fordyringen
med 5 MSEK jimfort med budget paverkade saledes inte Naturvardsverkets bidrag utan den
extra kostnaden f6ll ddrmed pa Falu kommun. Totalt sett kostade saneringen 11 MSEK for Falu
kommun och 54 MSEK f6r Naturvardsverket.

Budget | Utfall Avvikelse
Bruttokostnad -60 -65 -5
Statsbidrag fran Naturvardsverket 54 54 0
Nettokostnad -6 -11 -5

Utfall jimfort med beriknad kostnad efter att anbud hade antagits.

Efter att kommunstyrelsen 2010-06-01 gett igangséttningstillstind for projektet vidtog
framtagande av forfragningsunderiag och upphandling av entreprenad.

De 7 anbud som limnades varierade fran 25 MSEK till 40 MSEK. Utvirderingen av anbuden
resulterade i att foretaget EkoTec valdes ut. De hade lamnat ett anbud om 25,2 MSEK i form av
en totalentreprenad.

Ovriga kostnader for projektet i form av kommunens projektledning, kontroller, prover etc
bedémdes i det ldget till 15 MSEK, varfor totalkostnaden for marksaneringen berdknades hamna
runt 40 MSEK brutto. Eftersom statsbidraget var 90 % av redovisade kostnader skulle i det ldget
statsbidrag utgd med 36 MSEK och kommunens del bli 4 MSEK.
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Mingden fororenad jord som méste grivas ur blev betydligt mer omfattande &n vad som
berdknades fran bdrjan. Nedan framgér avvikelserna i m® for fororenad jord och aterfyllnings-

material:

Planerad Verklig | Avvikelse | Avvikelse
Miéngd méngd
m3 m3 m3 %

Borttransporterade massor med l&ga fororenings- 27040 41794 14 754 55%
halter mottagna vid Ingarvets avfallsanliggning
Borttransporterade massor med hoga fororenings- 3390 17 892 14 502 428 %
halter mottagna vid Forsbacka avfallsanldggning
Totalt 34 030 59 686 29 256 96 %
Aterfyllning rena massor 33 800 67 579 43 758 129 %
Grov berdkning av kostnadsavvikelsen for motsvarande jordmassor:

Berédknad Verklig | Avvikelse | Avvikelse

kostnad kostnad

MSEK MSEK MSEK %

Borttransporterade massor med l&ga fororenings- 9,9 15,9 6,0 60 %
halter mottagna vid Ingarvets avfallsanlédggning
Borttransporterade massor med hdga fororenings- 3,9 20,5 16,6 425 %
halter mottagna vid Forsbacka avfallsanléggning
Kostnad for férorenad jord 13,8 36,4 22,6 163 %
Aterfyllning rena massor 4.4 9,4 5,0 113 %
Kostnad for féororenad jord samt dterfyllning 18,2 45,8 27,6 151 %

Ovanstdende beridkning visar att kostnader for méngden jordmassor blev ca 27,6 MSEK hogre dn
vad som beriiknats. Det forklarar i stort hela skillnaden mellan entreprendrens anbud pa 25,2
MSEK och den slutliga erséttningen pa ca 49 MSEK.

Som en foljd av att projektet blev mer omfattande &n berdknat blev dven kostnader for
projektledning, konsulter och prover ca 1 mkr hogre &n beréknat.

Nedan gors en grov jamforelse mellan det slutliga resultatet for projektet och den kostnads-
berdkning som gjordes for projektet utifran antaget anbud.

Budget | Utfall Avvikelse

Projektet:

Entreprenadkostnad -25 -49 -24
Ovriga kostnader for projektet -15 -16 0
Total kostnad for projektet -40 -65 -5
Finansiering av projektet:

Naturvardsverket 36 54 -18
Falu kommun 4 11 -7

Hur har statsbidraget paverkats av kostnadsokningen i det aktuella fallet?

Statsbidraget var maximerat till 90 % av kostnader for projektet och maximalt 54 MSEK.
Ursprunglig berdkning av totalkostnaden efter att anbudet fran EkoTec accepterats var att
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kommunen skulle f4 36 MSEK i statsbidrag. Genom den stora médngden fororenad jord blev den
slutliga kostnaden for projektet 65 MSEK. Statsbidraget okade fran 36 MSEK till 54 MSEK,
vilket innebir statsbidrag utbetalades med 18 MSEK mer &n beréknat.

7.2. Information, rapportering och beslutsgang

Férutom beslut om investeringsbudget for projektet, bidragsbeslut och igdngsittningsbeslut fran
kommunstyrelsen har avrapportering av projektet skett i flera olika former.
Byggmadtesprotokoll

Rapportering har 16pande skett i form av byggmotesprotokoll som frén borjan delgetts
forvaltningschef Helen Lott och senare hennes erséttare, men dir skaran successivt utdkats till
kommunchef, representanter for Trafik - & Fritid, miljokontoret och lénsstyrelsen.

Rapportering i ekonomiska rapporter och verksamhetsberiittelser

Rapportering av projektet har ocksd skett i ekonomiska rapporter samt kommunens,
deléarsrapporter och arsredovisningar.

I kommunens arsredovisning for 2011 finns viss information om marksaneringsprojektet under
Trafik- och fritidsnimndens redovisning sidorna 59 — 61.

e Viktigare hindelser: Sanering av Gasverkstomten har pabdrjats.
e Verksamhet: Sanering av Gasverkstomten har néstan fardigstéllts under éret.

e Of6rutsedda kostnader (19,1 mkr): Sanering av gasverkstomten betraktas som
driftskostnad istéllet f6r investering (-4,5 mkr).

e Investeringar: Ombokning av sanering av gasverkstomten till drift.

Trafik- och fritidsniimndens hantering

Vad giller nimndens rapportering sa har projektet redovisats i nedanstdende protokoll:

Trafik- och fritidsnimnden 2011-12-15 § 124 Information fran forvaltningschefen

»Gasverkstomten: Riskerar att Sverskrida ram p.g.a. att provtagningsresultat medfor att sanera
djupare @n berdknat.”

Utom protokollet diskuterades gasverksprojektet. Nimnden fick klart for sig ldget och ville
stoppa projektet. Men man insdg efter diskussion att projektet mdste gora klart.

Trafik- och fritidsnimnden 2012-04-19 § 47 Information fran forvaltningschef

»Gasverkstomten firdigstiills med ytskikt pa tomten som tillhdr skolan infor skolstarten i host”.

Trafik- och fritidsnimnden 2012-05-24 § 53 Driftmedel for firdigstillan av sanering
Gasverket

Beslut: Trafik- och fritidsnimnden beslutar hos kommunstyrelsen begéra tkade driftmedel
om 4,2 MSEK for firdigstillande av sanering Gasverket. (enligt alternativ 2)

”Saneringen av Gasverkstomten har under projektets gdng foréindrats fran ett
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investeringsprojekt till ett driftprojekt och orsakade stora kostnader i driftsresultatet for
trafik- och fritidsndmnden under 201 1. Under 2012 kommer de slutliga kostnaderna for
saneringsarbetet samt kostnader for att aterstilla marken att belasta nuvarande drift. Vi ser
att det finns tva alternativa végar att hantera de merkostnader som har uppkommit.

Alternativ 1. Trafik- och fritidsforvaltningen tar sin del av kostnaderna vilket innebér att
forvaltningen sjédlva far hantera de 2,5 MSEK som kommer att belasta driftsresultatet under
2012.

Svarbeddmd saneringsmingd har orsakat att projektet totalt sett blev 4 % dyrare &n ur-
sprunglig budget, men d4 statligt bidrag endast uppgick till 90 % av 60 MSEK kommer de
2,5 MSEK i 6verskridande kostnad att paverka trafik- och fritidsforvaltningens driftsresultat
i sin helhet.

Da detta projekt idag omvandlats till ett driftsprojekt och inte lingre &r en investeringsfraga
anser trafik- och fritidsforvaltningen att de inte ldngre ska betala de kade hyreskostnaderna
pé ca 110 000 kronor per ménad till kommunfastigheter som skolan idag har for de tillfilliga
skollokalerna. Vidare kommer trafik- och fritidsforvaltningen enbart att grusa upp skol-
garden. Kostnaden for aterstidllande av lekpark till skolan ska bekostas av kommun-
fastigheter sjdlva som dger marken vid Sodra skolan.

Alternativ 2. Trafik- och fritidsforvaltningen 4tar sig att stanna kvar som den projekt-
samordnande parten men kan ta 4,2 MSEK i ansprak fran den kommungemensamma
bufferten. (2,5 MSEK for fordyrad sanering, 700 TSEK for hyreskostnader, 1 MSEK for
aterstéillande av skolgdrd) Detta innebér att forvaltningen fortsétter att bira de kade mer-
kostnaderna at kommunfastigheter med avseende pa hyreskostnad samt kostnad att aterstélla
skolgérden med tillhdrande parklek”.

Trafik- och fritidsnimnden 2012-06-13 § 70 Ekonomi manadsrapport

Beslut: Trafik- och fritidsndmnden beslutar i prognosen for 2012 tas med oforutsedda
merkostnader pd grund av hostens hédndelser. De Okade kostnaderna for sanering av
Gasverkstomten péd 2,8 MSEK tas med i prognosen. Beslut om annan eventuell finansiering tas i
kommande kommunstyrelse”.

Trafik- och fritidsnimnden 2012-08-16 § 97 Forvaltningschefens information

”Gasverkstomten klar under augusti.” Beslut: Informationen tas till protokollet.

7.3. Beddmning av system for projektuppfdljning

Trafik- och fritidsforvaltningen har inget sérskilt system for projektuppfoljning. Det som anvinds
ar ekonomisystemet ddr projektredovisning anvénds for att fSlja upp projekt. I Svrigt samlas
byggmotesprotokoll, avtal och beslut for respektive projekt pa forvaltningen.

En omfattande dokumentation finns dven i Ovrigt samlade kring projekt. Fér mark-
saneringsprojektet finns t.ex. alla resultat av provtagningar, alla vagsedlar etc tillgéingliga.

12
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7.4. Sammanfattande bedémning

Saneringsprojektet dr slutfort. Projektets bruttokostnad slutade pd 65 MSEK jamfort med
budgeterade 60 MSEK. Det innebir en férdyring med 5 MSEK eller 8 %.

Naturvardsverket hade for projektet beviljat ett statsbidrag pa 90 % av kostnaden for saneringen.
Bidraget var maximerat till 54 SEK (90 % av 60 MSEK), vilket medforde att nettokostnaden for
Falu kommun blev 11 MSEK jamfért med budgeterade 6 MSEK.

Saneringsarbetet upphandlades genom en totalentreprenad. Foretaget EkoTec blev valda att
genomféra projektet. Baserat pd entreprendrens anbud pa 25,2 MSEK och beridknade
projektledningskostnader, konsultkostnader mm p& 15 MSEK gjordes vid projektstarten en
beddmning att saneringsprojektet skulle kunna genomforas for ca 40 MSEK.

Den slutliga kostnaden for sjdlva entreprenaden blev i stort sett dubbelt s& dyr som anbudet vilket
till dvervigande del berodde pa att marken var mer fororenad dn vad som ursprungligen
beddmdes. Det innebar hogre kostnader savil for att ta bort fororenad jord som for att dterfylla
omréadet. En ndrmare beskrivning gors av detta under kapitlet ”7.1. Ekonomisk uppf6ljning”

Det var knappast mojligt att med de beslutsunderlag som fanns kunna gora en béttre bedomning
dn vad som gjordes. Med facit i hand borde gravning ha skett av provgropar innan projektet fick
klartecken. Detta tar forvaltningen med sig till kommande saneringsarbeten.

Rapportering om forvintad fordyring av projektet under arbetets genomférande har skett savél till
Trafik- och fritidsndimnden som till forvaltningschef och genom byggmdtesprotokoll. Daremot
har inte férdyringen rapporterats som ett sarskilt drende till ks.

Av protokoll framgar inte tydligt att projektet blivit dyrare och att man accepterat att g& vidare
med projektet trots fordyringen. Det borde dérfor ha funnits en mera tydlig beslutsgéng och en
relevant protokollsskrivning i det aktuella fallet.

En orsak till att rapporteringen kan ha brustit dr att forvaltningschefen och 6 andra medarbetare
stingdes av under den tid som projektet genomfordes med pafoljd att verksamheten pé
forvaltningen under en tid inte fungerade som forvéntat. I &rsredovisningen for 2011 beskrivs
detta enligt foljande:

»Aret 2011 kan beskrivas som ett krisartat ar for trafik- och fritidsnimnden och dess forvaltning.
Héndelseutvecklingen kring avtalet med PEAB har varit extraordindr och fatt stora konsekvenser
for bade verksamhet och personal. Hosten har varit traumatisk och arbetsam for berérda”.

KPMG dag som ovan
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Bengt Hansson
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