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Sammanfattning

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens styrning av
investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att undersoka om kommunens styrning utifrén beslutad
investeringsram med vissa specificerade ramar ar andamalsenlig och forenlig med
uppsatta mal och riktlinjer.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunens
styrning kan forbattras utifran att det saknas specifika styrdokument for investeringar.
De regelverk som paverkar kommunens investeringar ar Arsplan med budget samt
Anvisningar till ndAmndernas verksamhetsplaner. | anvisningarna finns instruktioner for
hur namnderna ska hantera investeringar i planeringsprocessen. | dokumentet tas de
vasentligaste delarna som rér budgetprocessen upp. Vi saknar dock en detaljerad
beskrivning av investeringsprocessen i Falu kommun ur ett genomfdrandeperspektiv. |
intervjuerna blir det tydligt att det inte finns nagra sarskilda riktlinjer framtagna
avseende investeringar, men att det pagar ett arbete med att ta fram mer specifika
styrdokument, riktlinjer och rutiner avseende investeringar.

| Anvisningar till nAmndernas verksamhetsplaner infér 2018 och 2019 finns tydliggjort
att nAmnderna ska géra en bedémning av forbrukning av redan beviljade
investeringsmedel for innevarande ar och de medel som inte kommer att forbrukas ska
inkluderas i askandet for det kommande budgetaret och planperioden. Det finns
saledes en mojlighet att fora medel mellan aren inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen. Detta beslutas i Kommunfullmaktige inom ramen fér beslut om
Arsplan och budget.

| budgeten tydliggdrs att samtliga investeringar 6verstigande 5 mkr ska ha en tidplan
for start och avslut, dvs. nér investeringen tas i bruk, dar aven betalningsflédet
specificeras. | granskningen framkommer dock att detta ar nagot som kommunen inte
kommit igang med i tillracklig omfattning.

Malsattningen ar att sjalvfinansieringsgraden, under en 5-arsperiod, ska vara minst 95
%. Detta ar utgdngspunkten och ingangsvardet i den drift- och investeringsbudget som
kommunfullmaktige arligen beslutar om. For perioden 2013-2017 har kommunen
uppnatt detta mal. | budgeten for 2018-2020 tydliggors att investeringsnivan inte ska
overstiga 333 mkr for &r 2018, 438 mkr 2019 och 225 mkr 2020. Detta innebar att
investeringarna under planperioden inte kan finansieras med eget kapital till 100
procent. For att kunna halla planperiodens hoga investeringsniva kravs att Falu
kommun okar sina lan i takt med att investeringarna genomfors.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e prioritera det pAgaende arbetet med att ta fram styrdokument, riktlinjer och
rutiner avseende investeringsprocessen,

¢ infora en gemensam investeringsprocess och en enhetlig modell for
projektstyrning i kommunen med tillhérande rutinbeskrivningar och mallar,
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o sdakerstdlla att det for investeringar éverstigande 5 mkr finns beslutade tidplaner
samt en specificering av betalningsflodet samt att uppf6ljning och revidering av
dessa planer sker I6pande,

o sdakerstélla att det finns tillrackligt systemstdd som stodjer 6nskat arbetssatt.

Inledning/bakgrund

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att belysa kommunens styrning av inve-
steringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Falu kommun har under de senaste aren haft en hog investeringstakt och den beréknas
fortsatta pa en for kommunen hog niva planperioden, 2018-2020. Pa kort sikt maste
kommunen hantera ©Okade investeringsbehov i skolor, lokaler, park- och gatuan-
laggningar, men aven stora demografiska forandringar. Enligt av kommunfullmaktige
beslutad budget ska investeringsnivan inte 6verstiga 332,9 mkr for 2018, 437,6 for 2019
samt 224,6 mkr for 2020. For att klara av att finansiera investeringarna maste Falu
kommun Oka sin upplaning.

Ett av kommunfullméaktiges ekonomiska mal for 2018 ar att sjalvfinansieringsgraden, un-
der en 5-arsperiod, ska vara minst 95 %. Sjalvfinansieringsgraden i kommunen uppgick
under 2012-2016 till 83 %.

Investeringarna kraver finansiering och belastar efter fardigstéllande resultatrakningen
med arliga kostnader for avskrivningar och rantor.

Falu kommuns revisorer har i sin riskanalys gjort beddémningen att en granskning av
kommunens styrning av de omfattande investeringarna ska genomforas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att underséka om kommunens styrning utifran beslutad in-
vesteringsram med vissa specificerade ramar ar andamalsenlig och forenlig med upp-
satta mal och riktlinjer.

Inom ramen for att uppna det grundlaggande syftet avses foljande fragestaliningar att
beaktas:

e Vilka regelverk paverkar kommunens investeringar?
e Finns mojlighet att fora medel mellan projekt och eller &r utan nya beslut?
O Om s4, vilka omforingar har skett?
e Hur ser kommunens likviditetsplanering ut i forhallande till investeringsbudgeten?

e Hur ser kommunens langsiktiga planering ut avseende den dkade
kostnadsmassan hanforligt till investeringarna?

Granskningen kommer att omfatta hur pagaende, beslutade samt avslutade investe-
ringar under 2017 har hanterats. Granskningen kommer att avse investeringar inom
hela kommunen.
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Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap 8§ 6
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bl.a. Arsplan och budget 2018-2020, Anvisningar till
namndernas verksamhetsplaner, strategisk handlingsplan, kommunstyrelsens
delegationsordning, protokoll m.m.

— Intervjuer med berdrda tjansteman daribland tf. ekonomichef, forvaltningschef
serviceférvaltningen och finanssekreterare/controller.

— Stickprovsvisa kontroller avseende investeringar.

Rapporten ar faktakontrollerad av tf. ekonomichef och férvaltningschef
servicefrvaltningen. Finanssekreterare/controller har faktagranskat de delar som
avser likviditetsplaneringen.

Resultat av granskningen

Styrmodell for Falu kommun

Styrmodellen for Falu kommun antogs av Kommunfullmaktige 2016-05-12 (§ 97).
Dokumentet beskriver den styrmodell som tillampas i Falu kommun. Styrmodellen ska
bidra till att skapa en helhetsbild och en rod trad fran visionen till det dagliga arbetet i
verksamheterna. Genom en tydlig och véalkand styrmodell fér hur man styr ska det bli
enklare for chefer och medarbetare att fokusera pa vad politiken styr emot — dvs. sjélva
innehallet — kommunens vision och mal. Visionen och den strategiska handlingsplanen
ska ligga till grund for planeringen for alla ar under mandatperioden.

De politiska prioriteringarna for nastkommande ar och de tva efterféljande aren
fastlaggs i en arsplan med budget som beslutas i kommunfullmaktige i juni respektive
ar. Efter fullmaktiges beslut upprattar namnderna sina verksamhetsplaner och
detaljerad budget for nasta ar. | verksamhetsplanen presenteras namndens uppdrag,
namndens bidrag till den strategiska handlingsplanen och resursférdelningen inom
namndens verksamhetsomrade.

Nar ndmnden har faststéllt sin verksamhetsplan, arbetar verksamheterna vidare med
att upprétta sina aktivitetsplaner, som beskriver de aktiviteter som planeras och som
ska bidra till att malen uppfylls.

Planeringsprocessen illustreras enligt nedan:
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Kommunens verksam-
I slutet av november kan kom- hetsplanering startar for
munens budget omprévas, om fiir- nastkommande ar.
dndringar till foljd av yttre faktorer
paverkar kommunen vasentligt.

K5Ls budgetdag med namndpre-
December sidier och farvaltningsledningar.
Farutsattningar och omvarlds-
faktorer.

November

KSL bereder styrel- Mimnderna beskriver sina
sens och namndernas forutsattningar, mdjligheter
verksamhetsplaner — Oktob och mal under planperioden.
avstamningsdagar i aind!

oktober.

Planeringsprocessen

Budgetdialogdagar KSL till-
Juni - september pagar September sammans med namnder syﬂalr
styrelsens och namnders till att bl a skapa underlag for
planeringsarbete med politiska prioriteringar.

att uppratta verksam-
hetsplan och budget fir
kommande ar enligt KF:s
beslutade anvisningar.

Budgetberedning pagar med far-
djupning i olika fragestallningar.

Budgetfarslag fareligger KS sista
mite fire sommaren.

KF-beslut vid sista métet fire
sommaren

Strategisk handlingsplan

| Strategisk handlingsplan 2017-2018 (KF 2016-11-24 § 215) har den politiska
majoriteten i Falu kommun slagit fast strategin for de kommande aren. | den strategiska
planen forklaras hur Falun ska utvecklas, vilkka mal som galler, prioriteringar i
kommunens verksamheter samt hur arbetssatt ska utvecklas for att na visionen.

| det finansiella perspektivet handlar god ekonomisk hushallning framst om att
sakerstalla att varje generation sjalv bar kostnaderna for den service som den
konsumerar. Den politiska majoriteten har beslutat om tre finansiella mal:

Mal 1. Kommunens resultat ska uppga till minst 2 % av skatteintékter och
kommunalekonomisk utjamning.

Sedan 2006 har kommunen haft som finansiell malséttning att resultatet ska uppga till
minst tva procent av skatteintékter och utjamning. Motiven till att uppna ett sddant
overskott ar t.ex. kommande ars investeringsbehov, 6kade kostnader for
avtalspensioner, stravan att starka soliditeten och en reserv for oférutsedda handelser.

Mal 2. Soliditeten, inkl. ansvarsforbindelse for pensioner, ska vara minst 0 % ar 2019.

Soliditeten (eget kapital i procent av tillgangar, exkl. formedlade 1an) speglar hur
mycket tillgangar och skulder som ansamlats under tidigare generationer.

Mal 3. Sjalvfinansieringsgraden, under en 5-arsperiod, ska vara minst 95 %.

Investeringar som gors i den kommunala verksamheten innebar kostnadsbelastningar
Over langa perioder. Det ar darfor viktigt att investeringarna finansieras sa att
kommande generationer inte belastas med effekter av tidigare investeringar.
Sjalvfinansieringsgraden visar till hur stor del av kommunens investeringar finansieras
enbart med medel som kommunen sjalv genererat.
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Arsplan med budget 2018-2020

Investeringstakten har under senare ar varit hog och ser fortsatt hog ut under
planeringsperioden. Pa kort sikt maste kommunen hantera 6kande investeringsbehov i
skolor, lokaler, park- och gatuanlaggningar, men aven stora demografiska forandringar.
| budgeten for 2018-2020 tydliggors att investeringsnivan inte ska dverstiga 332,9 mkr
for &r 2018, 437,6 mkr 2019 och 224,6 mkr 2020. | budgeten finns ocksa ett mal som
kopplar direkt till investeringar; sjalvfinansieringsgraden, under en 5-arsperiod, ska
vara minst 95 %. Utifran kassaflddesanalysen i Arsplan och budget 2018-2020 har vi
beraknat sjalvfinansieringsgraden for varje enskilt ar samt for perioden 2018-2020:

Sjalvfinansieringsgrad
800 180%
800 180%
400 140%
200 120%
100%
80%
80%

-200
-400

-600 40%
-800 20%
-1000 0%

mmm Kassaflode fran den Iépande verksamheten
Kassafldde fran investeringsverksamheten

— Sjélvfinansieringsgrad (%)

Detta innebar att investeringarna under planperioden inte kan finansieras med eget
kapital till 100 procent. For att kunna halla planperiodens héga investeringsniva kravs
att Falu kommun okar sina lan i takt med att investeringarna genomfors. Lanebehovet
kan begransas om forséljning av fastigheter genomfors vilket aven lyfts fram i
budgeten. For aren 2021-2022 aterfinns investeringsbehov for 183,9 mkr 2021 och
128,5 mkr 2022. Storsta enskilda posterna dessa ar ar skolor och aldreboenden.

Tabellerna nedan visar investeringsutrymme for respektive ndmnd med vissa
specificerade ramar inom kommunstyrelsen.

Budget Plan Plan Utanfor plan

Ndmnd/styrelse (tkr) 2018 2019 2020 2021 2022
Ledningsforvaltningen 7 350 4 485 0 0 0
Serviceforvaltningen

- Fastigheter 247 000 344 000 154 500 103 000 53 000
- Ovriga avdelningar 19 300 12 400 6350 15100 10 800
AIK 350 0 0 0 0
Utvecklingsomraden 1000 15 000 30000 36 000 43 000
Summa kommunstyrelsen 275 000 375 885 190 850 154100 | 106 800
Barn- o utbildningsnamnden 6 600 6 600 6 600 6 600 0
Omvardnadsnamnden 4 500 5175 3500 0 0
Socialndmnden 300 300 300 300 300

6
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Miljo- o samhallsbyggnadsnamnden 37 950 43 000 18 450 20 000 18 450

Kultur- o fritidsnamnden 8575 6 625 4925 2925 2925

Summa ndmnder 57 925 61700 33775 29 825 21675

SUMMA INVESTERINGAR 332925 437 585| 224 625 183925| 128 475

SUMMA EXPLOATERINGAR 269 -3532 42931 19183 | -67114

| tabellen nedan framgar en specificering av vissa investeringsramar inom
kommunstyrelsen.
Belopp i tkr.

Namnd |Projekt 2018 2019 2020 2021 2022

KS/Fast Ventilation & energieffektiviseringar 35 000 45000 15 000 15 000 15 000

KS/Fast Skolor 6vr larm, myndighetskrav mm 7 000 10 000 10 000 10 000 10 000

KS/Fast Grundskolor 0 0 0 50 000

KS/Fast Bjursasskolan 5000 0 0

KS/Fast Sodra skolan 15 000 120 000 0

KS/Fast Gymnasieskolor 5000 5000 5 000 5000 5000

KS/Fast Forskolor 0 5000 45 000 0

KS/Fast Moduler, férskola, skola 10 000 10 000 5000

KS/Fast Forskola Enviken 10 000 25 000 0

KS/Fast Forskola Hasselvagen 23 500 0 0

KS/Fast Matsalar och gymnastiksalar 5000 5000 10 000 10 000 10 000

KS/Fast Kéksrenoveringar 10 000 5000 5000 5000 5000

KS/Fast Halsingebacken 6 000 0 0

KS/Fast Tillb. Risholn VoO-boende 20Igh 49 000 0 0

KS/Fast Vard/omsorgsboende 2019 32 - 60Igh 15 000 80 000 35000

KS/Fast Gruppbostad 6 Igh 2018 Galgberget 14 500 0 0

KS/Fast Gruppbostad 6 Igh 2019 4 000 14 000 0

KS/Fast Gruppbostad 6 Igh 2020 2 000 16 500

KS/Fast Kontaktcenter 2 500 0 0

KS/Fast Kulturhuset tio14 (etapp 1+2) 7 000 10 000 0

KS/Fast Stangtjarnsstugan renovering 2 500 0 0

KS/Fast SOS-alarm 3000 0 0

KS/Fast Miljdinvestering laddstationer for 5000 0 0

fordonsflottan, Riset
KS/Fast Miljéinvestering laddstationer vid 5000 0 0
kommunens institutioner

KS/SF Ny IT-plattform 5000

KS/SF Nytt diariesystem 3200

KS/SF VDN, beslut pa distans 0 2 000

KS/SF E-arkiv 2 000 2 000 2 000

MSN Vasaparken park 1000 14 000

MSN Falu cykelkommun 5000 5000 5000 5000 5000
7
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MSN Masugnsbron 5000
MSN Skateparken etapp 3 3000
MSN Overdickning Bergskolegrind 6 500
KS/MoS Investering till féljd av FOP Falu tétort 9 000 30 000 36 000 25 000
KS/MoS Arummet sista etappen 1000 6 000

ServicefOrvaltningens fastighetsinvesteringar under planperioden avser skolbyggnader
och fardigstallande av forskoleavdelningar samt underhallsrenoveringar i ventilation
och skolkoksrenoveringar, men @ven nya vard- och omsorgsboenden. Alternativ till
egen byggnation kan vara hyreskontrakt i externa lokaler, nagot som avgors beroende
pa det langsiktiga behovet.

| budgeten tydliggdrs att samtliga investeringar éverstigande 5 mkr ska ha en tidplan
for start och avslut, dvs. néar investeringen tas i bruk, dar aven betalningsflédet
specificeras. | intervjuer och vara stickprover ser vi att kommunen inte kommit igang
med detta i tillracklig omfattning. Uppfdljning och revidering av dessa planer sker i
samband med ordinarie periodrapportering.

Investeringsbudgeten beslutas i juni och sedan goérs en revidering av namndernas
investeringsédskanden i samband hdsten budgetrevidering, dar det sker en avstdmning
om de investeringar som sedan tidigare ar planerade till innevarande ar kommer att
genomforas. | det fall det blivit forseningar, sa revideras investeringsplanen for
kommande tredrsperiod dar hansyn tas till de forsenade projekten. KF tar sedan ett
beslut i november om den slutliga investeringsbudgeten fér kommande planperiod.

Namndernas investeringsbudgetar

I dokumentet Anvisningar till nédmndernas verksamhetsplaner infér 2018 och
motsvarande dokument for 2019 tydliggors vilka krav som stélls pa namnderna i
kommunen. Vi har i granskningen fokuserat pa budgetaret 2018, vi vill dock aven lyfta
fram att motsvarande anvisningar har gatt ut infor budgetaret 2019. | och med
kommunfullmaktiges beslut om budget i juni 2017 dvergick arbetet till nAmnderna att
uppréatta verksamhetsplaner med budget. Verksamhetsplanen har till syfte att vara ett
styrdokument som visar hur verksamheten kommer att bedrivas for att klara uppdraget
med hansyn till de mal, ekonomiska ramar och prioriterade omraden som faststalls av
kommunfullmaktige.

Namndernas verksamhetsplaner féljer den reviderade styrmodellen for Falu kommun.
Av verksamhetsplanen ska framga hur namnden kommer att hantera eventuella
volymfdéréandringar, politiska prioriteringar, &ndrat uppdrag, nya tjanster och
finansiering.

Nar det galler investeringar har namnderna redovisat och 6versiktligt beskrivit vilka
investeringsobjekt, som planerats och inrymts i den i juni beslutade budgetramen for
perioden 2018-2020 och &ven angivit driftkostnader for aktuella investeringsobjek.
Namnden har ocksa gjort en bedomning av forbrukningen av redan beviljade
investeringsmedel for 2017 och de medel som inte forbrukats har inkluderats i begaran
for 2018-2020.
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| anvisningarna framgar att mindre objekt (<2 mkr) kan redovisas som en enskild post.
For investeringar 6ver 5 mkr ska en tidplan uppréattas dar det tydligt framgar planerad
tidpunkt for start och tidpunkt for avslut, dvs. nar investeringen tas i bruk. Vidare ska
aven betalningsflodet specificeras. Narmare anvisningar och mallar ska komma under
hosten 2018. | intervjuerna framkommer dock att investeringsplanering och uppféljning
inte ar nagot som kommunen kommit igdng med pa 6vergripande niva och inte heller
tillréckligt systematiskt. Serviceforvaltningen uppges dock ta fram egna tidplaner for de
investeringsprojekt som de ansvarar for.

| dokumentet Sammanstéllning av namndernas verksamhetsplaner 2018-2020
redovisas respektive ndmnds slutliga investeringsbudget. Namnderna har aven bifogat
forslag till investeringsbudget i verksamhetsplanen i Hypergene och aven bilagt
investeringsbudgeten i excelformat. | granskningen har vi tagit del av det aktuella
excel-dokumentet dar namndernas investeringsbudgetar redovisas och dar de ocksa
kategoriserat investeringarna. (se vidare 3.5)

Investeringskategorier

| Falu kommun har det beslutats om investeringskategorier i syfte att definiera typ av
investeringar. FOr att underlatta foérvaltningarnas arbete samt prioritering och
omfordelning mellan investeringsprojekt har ekonomiavdelningen tagit fram en excel-
mall for detta. Det finns sex olika typer av investeringar:

1. Investeringar pakallade av skyldigheter och alagganden. Har ingar tvingande
myndighetsinvesteringar eller investeringar som av andra (sakerhets-) skal
maste prioriteras, som exempelvis brandskydd, larm eller liknande.

Fastighetsinvesteringar

3. Effektiviseringsinvesteringar. Investeringar dar investeringen kan "hamtas hem”,
en s.k. payoff-effekt, som ska vara hogst tre ar. Redovisningskravet for sadan
investering ar att den ska atféljas av en ekonomisk kalkyl som tydligt visar de
ekonomiska konsekvenserna.

4. Ovriga investeringar inklusive produktionsinvesteringar. Har avses investeringar
for verksamhetens behov, som inventarier och utrustning i verksamheten.
Behov av IT-investeringar ingar i denna kategori och budgeteras i samrad med
IT-kontoret.

5. Investeringar i skattefinansierad infrastruktur. Har ingar kommunala strategiska
investeringar i gata och park/natur samt regionala satsningar som i vissa fall
kan behtva kompletteras med kommunala medel i angransningen.

6. Exploatering-/utvecklingsinvesteringar. Exploateringsverksamheten har till syfte
att framja utveckling och tillvaxt i regionen, och kategorin avser investeringar i
exploateringsomraden. Dessa ar i princip sjalvfinansierade 6ver tiden, och har
framst likviditetsmassig paverkan i samband med utgiftsfinansiering.

Som underlag infor beslut om investeringar har respektive nd&mnd angivit
prioriteringsordning utifrdn ovan. Underlaget fran forvaltningarna ska utéver
prioritetskategorisering innehalla information om investeringsutgifter samt
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driftskostnader. | underlagen ser vi att dessa uppgifter finns redovisade for flertalet av
investeringsprojekten men att det i vissa fall saknas redovisning av driftkostnader.

Investeringsprocessen

| granskningen har vi inte tagit del av ndgon 6vergripande beskrivning av
investeringsprocessen i Falu kommun. Vi har daremot tagit del av tagit del av en
powerpointpresentation fran serviceférvaltningen som éversiktligt beskriver
investeringsprocessen. Vi har valt att ta med den i rapporten utifran att for 2018 sa star
servicefdrvaltningen for 80 % av kommunens totala investeringsbudget.

Arbetsgangen for investeringsprojekt avseende fastigheter beskrivs enligt nedan:

- Lokalbehov per forvaltning

- Lokalférsoérjningsplan

- Investeringsbudget beslutas av KF (10-20 % osékerhet i belopp)
- lgangsattningstillstand

- Fortstudie/projektering

- Upphandling

- Byggstart

- Overlamning till berord forvaltning

- Drift

| presentationen illustreras investeringsprocessen med nedanstadende bild som
oversiktligt beskriver delar i investeringsprocessen. | intervjuerna framgar vidare att det
sker presidiemoéten med varje enskild namnd och da tas fragan om investeringar upp
och diskuteras.

Presidiemoten

Kvartalsvis
/\ Respektive
forvaltning
L 4 L 2 L 2
Forstudie Byggprojekt
Projektering 90% Drift
10% AR1 , AR2 . AR3
I I ' Avslutning I
Start utverdering

Igangséttnings Redovisning Upphandling
tillstand Beslutom start

10
© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.7

KPMG'

Falu kommun
Granskning av styrning av investeringar

2018-11-06

Uppfdljning

Nettoinvesteringarna uppgick till 327 mkr fér 2017 vilket innebar att 103 % av
investeringsbudgeten forbrukades, dvs. en avvikelse med 10 mkr. De storsta
avvikelserna beror framforallt pa kép av Slattaskolan med tillhérande forskolor,
markférvarv vid Vallan, ombyggnation av kontorsfastigheten Riset och servicehuset
Lyssfallet i Enviken. Trots en hogre investeringstakt an budget sa klarade kommunen
malsattningen om sjalvfinansieringsgrad bade for 2017 (97 %) samt fér den senaste
femarsperioden dvs. 2013-2017 (108 %).

Under arets atta forsta manader 2018 uppgar investeringarna till 204 mkr netto, vilket
innebar att ca 57 % av arets investeringsbudget ar forbrukad att jamféra med 45 %
foregaende ar. | delarsrapporten per sista augusti 2018 ar samtliga investeringar
finansierade med medel som kommunen sjalv genererat. Sjalvfinansieringsgraden
uppgar darmed till 100 % for arets atta forsta manader men prognosen pekar mot en
sjunkande sjalvfinansieringsgrad. Prognosen fér 2018 ar att kommunen nettoinvesterar
for totalt 323 mkr att jamféra med budgeterade 354,7 mkr, dvs. 31,7 mkr lagre an
budget. Under perioden har kommunfullméaktige beslutat om en utékning av
investeringsbudgeten, framst for att tacka inkdp av mark vid Hogskolan Dalarna.
Storsta avvikelsen finns inom Serviceférvaltningen dar arets prognos pekar pa att 40
mkr av arets investeringsbudget inte kommer att forbrukas vilket beror pa upphandling
och justerade tidplaner.

| intervjuerna lyfts fram att historiskt har endast ca 70-75 % av kommunens
investeringsbudget nyttjats, vilket innebér att de tva senaste aren sa har kommunen
haft en hogre nyttjandegrad jmf med budget &n tidigare ar.

Slutsats och rekommendationer

Svar parevisionsfragorna
Vilka regelverk paverkar kommunens investeringar?

De regelverk som paverkar kommunens investeringar ar arsplan med budget samt
Anvisningar till namndernas verksamhetsplaner. | anvisningarna finns instruktioner for
hur ndmnderna ska hantera investeringar i planeringsprocessen. | dokumentet tas de
vasentligaste delarna som rér budgetprocessen upp. Vi saknar dock en detaljerad
beskrivning av investeringsprocessen i Falu kommun ur ett genomférandeperspektiv. |
granskningen har vi tagit del av en powerpointpresentation som oversiktligt beskriver
serviceftrvaltningens investeringsprocess. Vi saknar dock en samlad illustrering av
investeringsprocessen som satter den i sammanhang av de évergripande budget- och
rapporteringsprocesserna samt kopplingen till kommunens likviditetsplanering. Det
finns inget antaget processchema for kommunens investeringsprocess som omfattar
alla delar av verksamheten. | intervjuerna blir det tydligt att det inte finns nagra
sarskilda riktlinjer framtagna avseende investeringar, men att det pagar ett arbete med
att ta fram mer specifika styrdokument, riktlinjer och rutiner avseende investeringar.
Utan ett antaget processchema samt beslutade rutiner och riktlinjer forsvaras
kommunstyrelsens mojlighet att sékerstélla att kommunens investeringsprojekt
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genomfors pa ett likartat satt och att kommunstyrelsen far till sig den information den
behdver for att kunna fatta valgrundade beslut och sékerstéalla den interna kontrollen.

I budgeten tydliggdrs att samtliga investeringar 6verstigande 5 mkr ska ha en tidplan
for start och avslut, dvs. nér investeringen tas i bruk, dar aven betalningsflédet
specificeras. Uppfdljning och revidering av dessa planer sker i samband med ordinarie
periodrapportering. | intervjuerna framkommer dock att investeringsplanering och
uppfoljning inte ar nagot som kommunen kommit igdng med pa 6vergripande niva och
inte heller tillréckligt systematiskt.

Finns mojlighet att féra medel mellan projekt och eller ar utan nya beslut?

| Anvisningar till nAmndernas verksamhetsplaner finns tydliggjort att nAmnden ska goéra
en bedémning av férbrukningen av redan beviljade investeringsmedel for innevarande
ar och de medel som inte kommer att forbrukas ska inkluderas i askandet for
kommande budgetar och planperioden. Det finns saledes en mojlighet att fora medel
mellan aren inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. Detta beslutas i
Kommunfullmaktige inom ramen for beslut om Arsplan och budget. | kommunen sker
det sdledes inga ombudgeteringar mellan aren i samband med arsredovisningen utan
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

| det fall det handlar om omforingar mellan investeringsprojekt under [6pande ar har
forvaltningschefen for serviceférvaltningen delegation inom givna beloppsgranser,
annars sa ska detta tas upp for beslut i kommunstyrelsens serviceutskott (KSS).

Hur ser kommunens likviditetsplanering ut i forhallande till
investeringsbudgeten?

Likviditetsplaneringen i Falu kommun sker utifran flera olika tidsperspektiv. Dock ar det
ovanligt att tidsperspektivet ar langre &n tre manader. Utgangspunkten utgors da av
historiska utfall de senaste fem aren. | den dagliga uppféljningen och planeringen
hamtas data fran banken pa dagsbasis och fran kommunens kund- och
leverantorsreskontra.

Historiskt har ca 70-75 % av kommunens investeringsbudget nyttjats. Det ar sjalvklart
en fordel att planerade investeringar och betalningsstrommar rapporteras for att
underlatta kommunens likviditetsplanering. Dock har det varit svarigheter att fa till det
informationsflodet pa ett bra sétt p.g.a. brister i efterlevnaden av beslutade rutiner, dvs.
att for investeringar 6ver 5 mkr ska en tidplan upprattas dar det tydligt framgar planerad
tidpunkt for start och tidpunkt for avslut, dvs. nér investeringen tas i bruk. Vidare ska
aven betalningsflodet specificeras. En annan forsvarande omstandighet ar forseningar i
projekt vilket ocksa paverkar behov och nyttjandet av likviditeten. Det generella
antagandet om genomforandegrad har de senaste aren varit 70-75 %, vilket betyder att
om 100 % av investeringsplanen genomfors sa paverkar detta kommunens
likviditetsprognoser.

Hur ser kommunens langsiktiga planering ut avseende den 6kade
kostnadsmassan hanforligt till investeringarna?

Investeringar som gors i den kommunala verksamheten innebér kostnadsbelastningar
over langa perioder. | den strategiska handlingsplanen har tydliggjorts tre finansiella
malsattningar och dar det tredje malen har direkt baring pa den 6kade
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kosthadsmassan. Sjalvfinansieringsgraden visar till hur stor del av kommunens
investeringar finansieras enbart med medel som kommunen sjalv genererat.
Malsattningen ar att sjalvfinansieringsgraden, under en 5-arsperiod, ska vara minst 95
%. Detta ar utgdngspunkten och ingangsvardet i den drift- och investeringsbudget som
kommunfullméaktige arligen beslutar om.

Investeringstakten har under senare ar varit hog och ser fortsatt htg ut under
planeringsperioden. For perioden 2013-2017 uppgick sjalvfinansieringsgraden till 108
% dvs. kommunen klarade malsattningen om en sjalvfinansieringsgrad pa 95 % under
en femarsperiod. Pa kort sikt maste kommunen hantera 6kande investeringsbehov i
skolor, lokaler, park- och gatuanlaggningar, men aven stora demografiska forandringar.
| budgeten for 2018-2020 tydliggors att investeringsnivan inte ska dverstiga 332,9 mkr
for ar 2018, 437,6 mkr 2019 och 224,6 mkr 2020. Dessa budgeterade
investeringsnivaer innebar att kommunen inte kommer att klara malet om en
sjalvfinansieringsgrad pa minst 95 %. For att kunna halla planperiodens hoga
investeringsniva kravs att Falu kommun okar sina lan i takt med att investeringarna
genomfors. | budgeten lyfts fram att IJanebehovet kan begransas om forsaljning av
fastigheter som ar daligt utnyttjade eller inte anvands for kommunal verksamhet
genomfors. For aren 2021-2022 aterfinns investeringsbehov for 183,9 mkr 2021 och
128,5 mkr 2022. Storsta enskilda posterna dessa ar ar skolor och aldreboenden.

Nar det galler 6kade kostnader till foljd av investeringar sa ar det inte givet att
namnderna kompenseras for detta. Namnderna har att sarskilt begéra medel for 6kade
driftkostnader kopplat till investeringar, dvs. det ar inte per automatik sa att en namnd
far en utokad driftbudget nar investeringsmedel beviljas.

Rekommendationer

Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e prioritera det pagaende arbetet med att ta fram styrdokument, riktlinjer och
rutiner avseende investeringsprocessen,

e infora en gemensam investeringsprocess och en enhetlig modell for
projektstyrning i kommunen med tillhérande rutinbeskrivningar och mallar,

o sdakerstdlla att det for investeringar 6verstigande 5 mkr finns beslutade tidplaner
samt en specificering av betalningsflodet samt att uppf6ljning och revidering av
dessa planer sker I6pande,

o sakerstélla att det finns tillrackligt systemstdd som stddjer 6nskat arbetssatt.
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