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Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

2022-12-16
Sammanfattning

Vi har av Borlange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overférmyndarverksamhet. Borlange, Ludvika, Falun, Gagnef, Sater och Smedjebackens
kommuner samverkar i en gemensam éverformyndarnamnd

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns utvecklingsomraden inom
overféormyndarnamndens verksamhet.

Utifran vara iakttagelser och slutsatser rekommenderar vi 6verférmyndarndmnden:

— att tillse att information om 6verférmyndarnamnden tillférs/uppdateras pa
samtliga samverkanskommuners hemsidor i enlighet med avsnitt 6.1.

— att revidera befintligt reglemente.
— att arligen uppdatera delegationsordningen.

— att sdkerstalla samt prioritera en revidering av styrdokument och
rutinbeskrivningar avseende granskning av stallféretradarnas ekonomiska
forvaltning.

— att utveckla, fortydliga samt bryta ned integrerad checklista i verksamhets-
systemet avseende granskning av arsrakningar i syfte att uppna ett
andamalsenligt stédunderlag, da dessa checklistor ar nédvandiga i
granskningsarbetet.

— arbeta fram en rutinbeskrivning for djupgranskningar av arsrakningar.

— att formalisera och faststalla de systemintegrerade checklistorna fér normal-
samt djupgranskningar.

— att faststélla en procentandel av arsrakningar som ska djupgranskas.

— att samtliga former av stallféretradarskap upptas i urvalet av djupgranskningar i
syfte att minimera risken att vissa kategorier av stallféretradarskap inte
djupgranskas o6ver tid.

— att sakerstalla att samtliga stallféretradare vars arsrakningar har granskats med
anmarkning féregaende ar, djupgranskas nastkommande ar.

— att sakerstalla att malsattningen avseende fardiggranskning av arsrakningar
uppnas.

— att sékerstalla ett &andamalsenligt internkontrollarbete, dar antalet
kontrollomraden i internkontrollarbetet, utifran verksamhetens karaktar och
risker behover utdkas.

— att komplettera internkontrollplanen till att ange frekvens for faststallda
kontroller.

— att delta i risk- och vasentlighetsarbetet infor framtagande av arliga
kontrollomraden i internkontrollplanerna.

— att ater anordna fysiska utbildningstillfallen i respektive samverkanskommun.
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att sakerstalla att intresseblanketten for stallforetradarskap tillférs en tydlig
information om de ldmplighetsprévningar som kommer att bli aktuella.

att uppdatera rutinbeskrivningen fér omprévningar av forvaltarskap.
att uppdatera rutinbeskrivningen for vitesfoérelagganden.

att sakerstalla att styrdokument i form av rutinbeskrivningar utformas pa ett
tydligt och klart satt.

att bjuda in kommunstyrelsepresidier i samtliga samverkanskommuner till
dialogmote minst en gang arligen.

att tillse att arendestatisk for respektive medlemskommun delges
kommunstyrelseférvaltningarna.

vi rekommenderar samverkanskommunerna att en klausul avseende
uppsagningstid tillférs avtalet. Detta ar framférallt av vikt foér Borlange kommun
som idag ar vardkommun.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 4
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Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

2022-12-16
Inledning

Vi har av Borlange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overférmyndarverksamhet. Borlange, Ludvika, Falun, Gagnef, Sater och
Smedjebackens kommuner samverkar i en gemensam éverférmyndarnamnd. Borlange
kommun ar vardkommun for det gemensamma 6verférmyndarkansliet och kansliet
finns lokaliserad i Borlange kommun.

Overfémyndarverksamheten &r lagstyrd pa en detaljerad niva. Enligt 19 kap. 1-28§,
Foraldrabalken (1949:381), ar 6éverférmyndarverksamhet obligatorisk i kommunerna.

| varje kommun ska det finnas en éverférmyndare eller en éverférmyndarndmnd med
uppgift att utdva tillsyn 6ver férmyndares, forvaltares och gode mans forvaltning.
Overférmyndare/6verformyndarnamnd utses av kommunfullmaktige enligt 19 kap. 5 §
Foraldrabalken. Antalet ledaméter far inte understiga tre.

Overférmyndarens/dverformyndarndmndens uppdrag bestar i huvudsak i att verka for
att de individer som sjalva inte kan ta vara pa sin ratt, inte ska drabbas av rattsfoérluster.
Detta sker genom att namnden medverkar till att utse stallféretradare dar det ar
nddvandigt, kontrollerar stallféretradarens lamplighet och kompetens samt utévar tillsyn
Over stallféretradarnas forvaltning.

En stéllféretradare kan vara en férmyndare, god man eller férvaltare.

Syfte och revisionsfraga

Rapporten syftar till att granska kommunens éverformyndarverksamhet. Foéljande avser
rapporten besvara:

— Hur ar verksamheten organiserad?

— Finns styrdokument som sakerstaller att granskningar av stallféretradarnas
ekonomiska forvaltning sker pa ett rattssakert satt?

— Finns dokumenterade rutiner fér granskning av arsrakningar?

— Finns rutiner som sakerstaller samsyn i granskning av stéllféretradarnas ekonomiska
forvaltning?

— Vilka former av granskningsférfaranden genomférs avseende inkomna arsrakningar?
— Finns dokumenterade rutiner for rekrytering av stéllféretradare?

— Hur sakerstalls stallféretradarnas lamplighet? (Vilka former av lamplighetsprévningar
genomfors?)

— Erhalls samtycke innan lamplighetsprévning av intresserade stallféretradare?
— Finns det ett formaliserats samt systematiskt internkontrollarbete?
— Genomfdrs arliga risk- och vasentlighetsbedémningar?

— Finns dokumenterade rutiner for vitesférelaggande?
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— Sker arliga omprévningar av férvaltarskap? Forvaltarskap ar en tvangsatgard,
dar huvudmannen forlorar sin rattshandlingsformaga éver de delar som
omfattas av forvaltarférordnandet. Darav ar det centralt med arliga omprévningar.

— Hur upplever samverkanskommunerna samarbetet genom en gemensam namnd?

Avgransning

Granskningen avser éverformyndarnamnden.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna/verksamheten uppfyller:
Foraldrabalken, (1949:381)
Foérmynderskapsférordningen, (1995:379)
Kommunallagen, (2017:725)

Interna riktlinjer och policy

Ansvarig namnd

Overférmyndarndmnden.

Metod

Studium och genomgang av relevanta styrdokument och beslutsunderlag. Intervjuer
har genomférts med:

Overférmyndarnamndens ordférande och vice ordférande
Chef éverférmyndarkansli

Kommundirektér Borlange

Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektér Falun
Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektér Sater
Kommunstyrelsens ordférande Smedjebacken
Kommundirektoér Gagnef

Av kommunstyrelsens ordférande och kommundirektéren utsedd representant
for Ludvika kommun - kanslichefen.

Rapporten har faktakontrollerats av chefen fér 6verférmyndarkansiliet.
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Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

2022-12-16
Resultat av granskningen

Lagstiftning

Den kommunala skyldigheten att driva éverférmyndarverksamhet regleras i 79 kap.,
i Féraldrabalken, dar det antingen skall finnas en éverférmyndare eller en éver-
féormyndarnamnd som utses av kommunfullmaktige.

Sedan 2006 ar det ocksa mgjligt att tva eller fler kommuner har en gemensam
overférmyndarnamnd, (FB, 19 kap. 16 §).

Overférmyndare eller ledaméter och ersattare véljs for fyra ar, vilket innebér att
kommunens val av antingen éverférmyndare eller dverférmyndarnamnd galler
under hela mandatperioden, dar organisatoriska férandringar endast far ske i
anslutning till en ny mandatperiod. Ledaméter och ersattare i en dverférmyndar-
namnd utses av kommunfullmaktige till det antal fullmaktige bestammer. Antalet
ledamoéter och ersattare i en éverformyndarnamnd far ej understiga tre.

Uppdrag

Overférmyndarens/éverformyndarnadmndens uppdrag bestar i huvudsak i att verka
for att de individer som sjalva inte kan ta vara pa sin ratt, inte skall drabbas av
rattsforluster. Detta sker genom att dverformyndaren/namnden medverkar till att
utse stallféretradare dar det ar nédvandigt samt kontrollerar stallféretradarens
lamplighet och kompetens. Harigenom har éverférmyndarverksamheten en
myndighetsutovande roll.

En stallféretradare kan vara en férmyndare, god man eller férvaltare och har till
uppgift att ta till vara "huvudmannens” intressen.

Formynderskap

En stallféretradare i egenskap av férmyndare féretrader barn under 18 ar.
Barnets foraldrar ar i forsta hand de legala formyndarna och har ansvaret att
forvalta barnets egendom. Overférmyndarverksamheten utévar tillsyn éver
foraldrar vars barn har tillgangar som éverstiger atta prisbasbelopp,
(prisbasbelopp for ar 2022: 48 300kr), (FB, 13 kap, 2§). Om ett barn har en
formdgenhet som dverstiger atta prisbasbelopp, ar foraldrarna skyldiga att arligen
Iamna in en redovisning éver barnets egendom till dverférmyndaren/
overférmyndarnamnden.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 7
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Godmanskap och forvaltarskap

En person som pa grund av sjukdom, psykisk stérning eller férsvagat
halsotillstand inte kan bevaka sin ratt, férvalta sin egendom eller sorja for sin
person, kan fa hjalp av en god man eller forvaltare.

God man

Godmanskapet ar frivilligt, dar huvudmannen behaller sin rattshandlings-féormaga,
vilket innebar att stallforetradaren i egenskap av god man skall inhamta huvud-
mannens samtycke innan han/hon vidtar en rattshandling, (FB, 11 kap, 4 §).
Undantaget ar om den enskildes tillstand hindrar inhamtande av samtycke.
Huvudmannen kan nar som helst begara att godmanskapet ska upphoéra.

Forvaltare

Omyndigférklaring avskaffades 1989 och ersattes med forvaltarskap. Forvaltar-
skap ar en tvangsatgard, dar huvudmannen férlorar sin rattshandlingsférmaga
Over de delar som omfattas av forvaltarférordnandet.

Forvaltarskap avser de individer som ar ur stand att varda sig sjalva eller sin
egendom. Uppdraget kan anpassas till behovet och kan begransas till att avse
viss egendom, sa som forvaltningen av en fastighet eller viss del av huvud-
mannens kapital. For att ett forvaltarskap skall upphéra kravs lakarintyg eller
annan utredning som bekraftar att huvudmannen inte Iangre ar i behov av en
forvaltare. Forvaltarskapet anses vara ett stort ingrepp i den personliga
integriteten och skall arligen omprévas av 6verformyndaren/ éverférmyndar-
namnden.

Foraldrabalken 11 kap, 78§:

“Om nagon som befinner sig i en sadan situation som anges i 4 §, ar ur stand att
vérda sig eller sin egendom, far ratten besluta att anordna férvaltarskap for
honom eller henne. Férvaltarskap far dock inte anordnas, om det ar tillrdckligt att
godmanskap anordnas eller att den enskilde pa nagot annat, mindre ingripande
sétt far hjalp.

Férvaltaruppdraget skall anpassas till den enskildes behov i varje sérskilt fall och
far begrénsas till att avse viss egendom eller angeldgenhet eller egendom
overstigande ett visst vérde.

Raétten far éverlata at verformyndaren att ndrmare bestdmma uppdragets
omfattning”.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 8
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Ekonomisk redovisning

Férmyndare, god man och forvaltare ar skyldiga att genom en s.k. arsrakning
redogora for sin férvaltning av huvudmannens egendom, (FB, 14 kap. 15 §).

Redovisning éver rakenskaperna skall ticka féregaende kalenderar eller den del
som stéllféretrddaren har ansvarat for och skall styrkas med verifikationer.

Arsrakningen skall innehalla:

- Uppgifter om huvudmannens tillgangar i form av fastigheter, bostadsratter,
vardepapper och bankkonto/kontanter.

- Inkomster under redovisad period sa som: Pension, I6n, bostadstillagg,
socialbidrag, handikappersattning, skatteaterbaring, arv, gavor mm.

- Skulder och utgifter.
- Tydlig sammanstéllning av inkomster och utgifter.

- Kontobesked for bankmedel och deponerade vardehandlingar samt intyg for
andra medel.

En arsrakning skall inlamnas till verférmyndaren fore den 1 mars varje ar, (FB, 14
kap. 15 §).

Organisation och bemanning

Borlange, Falu, Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och Saters kommuner ingar
sedan 1 januari 2019 i en samverkan avseende en gemensam Overformyndar-
namnd och darmed en gemensam tjanstemannaorganisation. Vi noterar att
samverkan har funnits aven tidigare, dock endast i form av en gemensam kansli-
organisation, vilket innebar att respektive samarbetskommun utsag en ensam
overférmyndare alternativt en éverférmyndarnamnd i vanlig ordning.

Borlange ar vardkommun for den gemensamma namnden och det gemensamma
overformyndarkansliet, vilket innebar att Borlange kommun ar anstalinings-
myndighet fér den personal som arbetar pa kansliet.

Namnden bestar av sex ledamaéter och sex ersattare, en ledamot och ersattare per
kommun. Dessa beslutas av respektive kommuns kommunfullmaktige.

Vid tid fér granskningen uppgar bemanningen vid éverféormyndarkansliet till 11,4
tjanster. Nuvarande chef for den gemensamma dverformynderiverksamheten
tilltradde sin tjanst under 2016.

Historiskt sett har personalomsattningen varit att betrakta som lag. Denna har
emellertid 6kat under senare tid. Detta uppges av intervjuade inte bero pa att

omstandigheterna inom verksamheten har férandrats, utan framhalls som ett

"naturligt flode”, som bl.a. beror pa pensionsavgangar. Drygt 45 procent (fem

anstallda) utav nuvarande personalstyrka utgérs av nyanstalld personal.

Samtliga nyanstallda far en introduktion bestdende av en intern utbildning som en
jurist i vardkommunen haller i. Vidare genomgar nyanstallda en grundutbildning
som SKR anordnar.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 9
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Som ett resultat utav en tydliggjord kravprofil, som bl.a. inkluderar krav om tidigare
erfarenhet av myndighetsutdvning, uppges introduktionstiden vara kortare for
nyanstallda idag an vad den har varit tidigare.

Bytet av verksamhetssystem uppges ha haft en positiv effekt pa introduktionstiden.
Detta da arendegangen med tillhérande rutiner, gar att félja pa ett enklare satt givet
det nya systemet.

Av intervjuerna framkommer att det fér handlaggarna rader en normal arbets-
belastning, men att arbetsbelastningen kan 6ka nagot vid sjukfall eller annan
franvaro. Hog arbetsbelastning framhalls inte vara ett hot for verksamheten, och
den gemensamma namnden och med dess mer samlade resurser, uppges snarare
minska organisationens sarbarhet vid ledigheter, sjukdom och oférutsedda
handelser.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att det saknas en faststalld uppsagningstid mellan samverkanskommunerna
i avtalet. Vi rekommenderar att en klausul avseende uppsagningstid tillfors avtalet.
Detta ar framférallt av vikt fér Borlange kommun som idag ar vardkommun.

Hemsidor

Pa Borlange kommuns hemsida under fliken "Kommun och politik - Namnder”
aterfinns en flik med benamningen "6verférmyndare”, dar det finns information om
vilka kommuner som utgdr den gemensamma namndens medlemmar. Information
om namndens sammansattning saknas, med undantag for representanter for
Borlange kommun som bestar av en ledamot och en ersattare.

Vidare saknas information om ansvarig chef for éverférmyndarkansliet féljt av
kontaktuppgifter.

Pa Ludvika, Gagnef och Saters kommuns hemsida finns hanvisning till Borlange
kommun for information. Vi noterar att pad Gagnefs och Saters kommuns hemsidor
finns 6verformyndarnamnden inte omnamnd i den politiska organisationen.
Smedjebacken saknar helt information om den gemensamma namnden. | Falu
kommun redovisas samma information som i Borlange, inklusive delar av gallande
styrdokument for verksamheten.

Kommentarer och bedomning

Vi anser att av samtliga samverkanskommuners hemsidor bor namndens
sammansattning i sin helhet foljt av kontaktuppagifter till fértroendevalda framga.
Namnden boér ocksa upptas i den politiska organisationen, i de kommuner dar
informationen saknas.

Det ar av vikt att det aterfinns information och kontaktuppgifter till chefen fér
overformyndarkansliet p4 kommunernas hemsidor, i likhet med 6vriga verksamheter.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 10
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Detta ar av betydelse for 6kad tillganglighet och transparens.

Vidare bor benamningen "6verférmyndare” andras till "6verférmyndarnamnd” pa
Borlange kommuns hemsida. Begreppet éverformyndare syftar enligt lagens mening
till en ensam éverférmyndare och ar ett av tva majliga alternativ att bedriva
overférmyndarverksamhet.

Verksamhetsmatt

Nedan redogors for 6verformyndarnamndens verksamhetsmatt under de senaste fem
aren i syfte att fa en dverblick dver utvecklingen av arendemangden.

Figur 7:1

Antal arenden 2018 2019

2020 2022 t.o.m.

15 okt

Godmanskap 1064 1036 1207 1137 1118

Godmanskap, 39 22 19 17 21
ensamkommande
flyktingbarn

Forvaltarskap 160 193 206 188 177
Formynderskap 544 643 556 594 592
Totalt 1807 1894 1988 1936 1908

Av ovanstaende tabell gar att utlasa att den enskilt storsta arendeposten ar
"godmanskap”. Samtliga former for stallféretradarskap har 6kat sedan 2018, med en
mindre minskning sett till totala mangden arenden under 2021, med undantag fér
"godmanskap ensamkommande flyktingbarn” som halverats sedan 2018.

Styrdokument

Reglemente

lakttagelser

Vi har tagit del av dverformyndarnamndens reglemente som har antagits av
kommunfullmaktige i Borlange kommun 2018-10-23. Reglementet bor enligt beslut
revideras senast vid arsslutet 2022.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 11
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Reglementet redogér for dverférmyndarnamndens sammansattning, verksamhet,
delegationsbestammelser, hantering av jav, personuppgiftsansvar mm.

8.1.1 Kommentarer och bedémning

Ett ndamndsreglemente utgor ett centralt styrdokument, dar namndens ansvar och
uppgifter enligt lag och interna féreskrifter faststalls féljt av delegationsratt,
arbetsformer och sammansattning, budgetansvar, hantering av javssituationer mm.

Vad avser delegationsbestammelser utgar reglementet endast ifran kommunallagen. Vi
beddmer att reglementet bor kompletteras med de bestammelser som finns i
Foraldrabalken avseende begransningar av delegationsratten.

Vi bedomer vidare att namndens budgetansvar bor framga av reglementet. Dagens
formulering aterger endast gangen for budgetprocessen.

Av reglemente bor de centrala lagstiftningar som ar styrande for verksamheten framga,
sa som Foraldrabalken (1949:381), Formynderskapsférordningen (1995:379) samt
Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn.

8.2 Delegationsordning

lakttagelser

Vi har delgivits éverférmyndarnamndens delegationsordning. Delegationsordningen
beslutades av éverférmyndarnamnden 2019-01-09 och bér enligt beslut revideras senast
under december 2022.

Foraldrabalken faststéller att foljande beslut inte far delegeras, dar dessa ska avgoéras av
overférmyndaren/éverférmyndarnamnden:

— En framstallning eller yttrande till kommunfullmaktige

— Besilut enligt 11 kap 20 § féraldrabalken att entlediga eller skilja en god man
eller forvaltare fran sitt uppdrag

— Beslut om att hava avtal om sammanlevnad i oskiftat bo
— Beslut om att férelagga vite

— Ett avslagsbeslut rorande samtycke, tillstand, forordnande, upphérande eller
entledigande enligt féraldrabalken eller lagen om god man fér
ensamkommande barn eller da en sadan fraga ar tveksam.

8.21 Kommentarer och bedomning

Vi beddmer att delegationsordningen uppfyller lagens krav och intentioner. En
Delegationsordning ar ett centralt styrdokument, dar aktualiteten ar av vikt. Vi
rekommenderar att delegationsordningen uppdateras arligen.
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Styrdokument for granskning och samsyn

Granskning av stallféretradarnas ekonomiska férvaltning utgér en garanti for att
huvudmannens tillgangar anvands pa ett satt som ar till férdel fér huvudmannen och
ar darmed en central del i att bevaka huvudmannens rattssakerhet. | majoriteten
av fallen ar det forst genom arsrakningen som 6verférmyndaren kan upptacka om en
stallféretradare misskoter sitt uppdrag.

Granskningsarbetet bor omfatta dokumenterade granskningsinstruktioner for en
standardniva s kallad "normalgranskning” som berdr samtliga inkomna réakenskaps-
redovisningar samt instruktioner fér en mer detaljerad granskning, sa kallad
"djupgranskning” som beror viss andel av det totala drendeunderlaget. Detta i syfte
att minimera riskerna avseende den ekonomiska forvaltningen.

Vad avser granskningsarbetet ar det av vikt med rutiner for granskning av formella
samt materiella delar, bl.a. inkomster, tillgangar, utgifter, lan och skulder, utlaning av
huvudmannens medel, tillgdngar som har avyttrats, gavor, kép av fastighet, tomtratt,
uttag, ospecificerade poster, vardepapper mm.

Likasa ar det av vikt med granskningsrutiner avseende kontroll av éverformyndar-
sparrade konton, éverformyndarndmndens samtycke gallande bl.a. arvskifte,
bostadskop eller forsaljning, 1an mm. Ytterligare central del ar rutin for kontroll av
ingaende tillgangar och skulder mot féregaende ars utgaende balans.

lakttagelser

Vi har tagit del av styrdokument avseende granskning av stallféretradarnas
ekonomiska forvaltning. Rutinen fér granskning av arsrakningar aterfinns som en del
i handboken "Handlaggningsrutiner OiS”, som &r ett detaljerat styrdokument
innehallande ca 120 sidor. Handboken ar under pagaende uppdatering dar det finns
behov av omfattande omarbetning utifran att verksamhetssystemet Warna och dess
processer som det i handbokens hanvisas till, har ersatts av nytt stodsystem
Provisum. Rutinen for granskning av arsrakningar ar daterade 2019-01-23 och ingér
som en del i handboken. Vidare finns en framtagen checklista daterad 2021-01-13
som tidigare stamdes av i samband med granskning av respektive inkommen ars-
rakning. | och med det nya verksamhetssystemet finns nu en integrerad checklista i
Provisum. Dock ar den mer avgransad och omfattar inte samtliga delar som upptas i
namndens tidigare checklista.

Av granskningen framgar att checklistan i Provisum kommer att brytas ned och
fortydligas i syfte att fylla sin funktion.

Av granskningen framkommer att samtliga arsrakningar genomgar en sa kallad
normalgranskning. Vad avser "djupgranskningar” finns ingen faststalld malsattning
avseende hur stor andel av arsrakningar som ska arligen djupgranskas. Under 2022
har 26 arsrakningar genomgatt en djupgranskning, vilket motsvarar ca 1,9 % av
inkomna arsrakningar.
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Vad avser djupgranskningar saknas rutinbeskrivning i handboken. Dock finns en
integrerad checklista i Provisum, dar det framgar att samtliga nya stéllféretradare ska
genomga en djupgranskning. | évrigt sker urvalet slumpmassigt via verksamhets-
systemet.

Overférmyndarndmnden har som mal att samtliga av de arsrakningar som inkommit
innan forsta mars ska vara granskade innan sommarsemestrarna. Arsrakningar
inkomna efter deadline den férsta mars ska vara granskade senast forsta oktober.
Denna malsattning har inte kunnat uppnas for ar 2021 och 2022. Vid tid for
granskningen ar ca 70% av arsrakningarna granskade.

Utfallet anges bero p4a, i huvudsak, tva saker. Tidigare omnamnd personalomsattning
(som inneburit viss personalbrist och ett utbildningsbehov fér nyanstallda), samt en
lagre kvalité pa inkomna arsrakningar, vilket inneburit att mer tid behdvt laggas pa att
begara in kompletteringar. Vad avser orsakerna till den lagre kvalitén pa
stallféretradarnas underlag, rader det en osakerhet. Det lyfts att fysiska utbildningar i
respektive samverkanskommun har varit installda under 2020 — 2022 pga. pandemin,
vilket uppges eventuellt kan ha haft en negativ effekt.

Fysiska utbildningar kommer att ater anordnas i samtliga samverkanskommuner under
varen 2023.

Kommentarer och bedémning

Det ar av vikt att det finns dokumenterade rutiner for granskningsarbetet utifran ett
rattssékerhetsperspektiv och samsyn, dar granskningsarbetets kvalitet inte ska vara
"personberoende” och avhangig den enskilda handlaggarens noggrannhet.

Vi beddmer att vid tid fér granskningen finns dokumenterade rutiner fér handlaggning
och granskning, som dock ar i behov av uppdatering utifran ett nytt verksamhets-
system. Vi noterar att arbete med revidering av rutinbeskrivningar pagar.

Vad avser befintliga checklistor som vi bedémer som nédvandiga i gransknings-
arbetet, anser vi namndens egna checklista vara mer andamalsenlig i férhallande till
den integrerade checklistan i verksamhetssystemet. Av granskningen framgar att den
senare checklistan kommer att utvecklas och brytas ned i syfte att fylla sin funktion.

Vi beddmer att en rutinbeskrivning med sikte pa "djupgranskningar” bor tillféras den
centrala rutinhandboken. Detta i likhet med rutiner fér “normalgranskningar”.

Som tidigare namnts ar checklistor fér normal- samt djupgranskningar nédvandiga i
granskningsarbetet for att sakerstalla en mer rattssaker granskning. Dessa checklistor
utgdr de facto ett granskningsprotokoll for respektive arende. Darmed bedémer vi att
de systemintegrerade checklistorna for normal- samt djupgranskningar bor finnas i en
formaliserad form med faststallelsedatum samt beslutsinstans (OF-kansliet). Detta i
likhet med ndmndens tidigare checklista.

Vi bedémer att antalet genomférda djupgranskningar vara for fa i forhallande till
arendemangden. Vi anser att en procentandel bor faststallas i syfte att sékerstalla en
enhetlig niva av djupgranskningar arligen.

Vi beddmer att urvalsmetoden bér omfatta nya stallféretradare samt att samtliga
samverkanskommuner finns upptagna i urvalet. Av intervjuerna bekraftas att sa sker.
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Vi anser att stallféretradare vars arsrakningar fran foregaende ar har granskats med
anmarkning/korrigering boér inkluderas i urvalet. Av intervjuerna framkommer att
handlaggarna har mgjlighet att via verksamhetssystemet inkludera ovan namnda fall.
Vi bedémer att detta urval bor faststallas till att arligen inga i valet av de arsrakningar
som ska djupgranskas.

Det ar vidare av vikt att samtliga kategorier av stallféretradarskap beaktas i urvalet, i
syfte att minimera risken att vissa kategorier inte djupgranskas 6ver tid. En kategori
som ar extra namnvard och som bér beaktas ar forvaltarskap, dar huvudmannen har
frantagits sin rattshandlingsférmaga.

Av intervjuerna framgar att det rader osakerhet om huruvida detta val ar majligt i
verksamhetssystemet. Vid begransningar avseende automatiserade urvalsmajligheter i
verksamhetssystemet, rekommenderar vi att urvalet gérs manuellt.

Beskrivning av urvalsrutiner bor upptas i en rutinbeskrivning for djupgranskningar.

Vidare beddmer vi den lokala férankringen via fysiska utbildningstillfallen pa plats i
samverkanskommunerna vara av vikt och ser positivt pa att utbildningarna kommer att
ater anordnas under 2023.

Intern styrning och kontroll

Overférmyndarverksamheten har en myndighetsutdvande roll och ingriper patagligt
i den enskilde individens liv. Harigenom ar det av vikt med en val fungerande

intern styrning och kontroll av hela verksamheten i syfte att i férsta hand garantera
huvudmannens rattssakerhet.

Ansvaret for den interna kontrollen av kommunala verksamheter framgar av
Kommunallagen, (6 kap, 7 §). Intern styrning och kontroll syftar till ar att minimera
befintliga och sannolika risker samt sakerstalla en andamalsenlig och effektiv
verksamhet foljt av efterlevnad av lagar, foreskrifter och riktlinjer.

lakttagelser

Vi har tagit del av 6verférmyndarnamndens internkontrollplaner fér aren 2021 och
2022. Internkontrollplanerna finns inte i sjalvstandig form, utan aterfinns som en del i
namndsplanerna.

Vad avser risk- och vasentlighetsanalyser saknas underlag for ar 2022. Riskanalyser
uppges vara en tjanstemannaprodukt. Underlaget férankras inte i nAmnden och
utgdr endast ett arbetsmaterial.

Av internkontrollplanen for ar 2021 framgar tva kontrollmal. Foér innevarande ar finns
ett faststallt kontrollmal som férdes 6ver fran internkontrollplanen for 2021.

Av internkontrollplanerna saknas angiven frekvens fér kontrollerna.

Utifran kommunstyrelsen uppsiktplikt genomfors arligen uppfdljningar av samtliga
namnders internkontrollarbete. Av kommunstyrelsens granskning av namndernas
beslutade/genomférda interna kontroller fér 2020 samt 2021 framkommer
anmarkningar mot éverformyndarndmnden. Slutsatsen ar att de interna kontrollerna
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inte genomforts utifran framtagna processer i av kommunfullmaktige beslutat
reglemente for intern kontroll och av kommundirektéren godkand handbok for intern
kontroll.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att det ar av vikt med namndens delaktighet i arbetet med den interna
kontrollen, da det ar namnden som ar ytterst ansvarig for den interna kontrollen.
Utgangspunkten for politikens delaktighet bor vara genomférande av arliga risk- och
vasentlighetsanalyser som kan praktiskt sett genomféras i samband med ordinarie
sammantrade. Framtagna risker pa tjanstemannaniva bor da férankras i namnden
med majlighet till tilkommande risker fran namndens sida.

Namndspresidiet staller sig positiva till arbetssattet, dar de dnskar vara delaktiga i
identifiering och vardering av verksamhetsrisker.

Vad avser dagens internkontrollarbete bedémer vi det inte som fullt andamalsenligt.
Vi beddmer antalet kontrollmal vara alltfér fa i férhallande till verksamhetens
omfattning och risker. Vi anser att ett till tva kontrollmoment inte ar tillrackligt for att
den interna kontrollen ska fylla sin funktion. Harigenom behdéver antal kontrollomraden
utdkas for att kunna narma sig omfattningen av verksamhetens faktiska risker.

Vi anser att en kolumn med angivande av "frekvens” bdr tillféras internkontrollplanen.
Vidare bor kontrollansvarig redovisas i form av befattning/funktion.

Rekrytering och lamplighetsprovning

Att rekrytera stallféretradare ar vanligtvis en utmaning fér landets kommuner och
efterfragan pa stallféretradare 6kar stadigt i hela landet. Uppdragens svarighetsgrad
beroende pa huvudmannens sarskilda och specifika behov ar oftast avgorande for hur
snabbt ett stallféretradarskap kan anordnas.

lakttagelser

Vid 6verférmyndarkansliet finns en heltidstjanst agnad at rekrytering. Av
granskningen framkommer att dokumenterade rutiner for rekrytering har saknats,
dar en rutinbeskrivning har nu arbetats fram utifran denna granskning.

Av granskningen framkommer att det inte fullt ut rader balans mellan efterfragan pa
och tillgang pa stallféretradare. Det framgar att rekryteringsbehovet ar som storst i
de stérre samverkanskommunerna. Antal uppdrag per stallféretradare uppges ligga i
genomsnitt runt tio. Det forekommer ett fatal stallféretradare med 15 uppdrag. Vi
noterar att det inte finns nagot beslut avseende max antal arenden per
stallféretradare.

Av granskningen framkommer att Iamplighetskontroller genomférs genom polisens
belastningsregister och kronofogdemyndigheten. Kontroll om férekomst inom
socialtjansten gors i samband med barnarenden.

Méjlighet att Iamna ett formellt samtycke till lAmplighetsprévningar saknas i
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intresseblanketten. Det framgar att information om lamplighetskontroller lamnas i
samband med mailutskick till intresserade uppdragstagare.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att dverformyndarndmnden har dokumenterat rutinerna for rekrytering i
samband med denna granskning. | évrigt finns dokumenterade rutiner for lamplighets-
provningar.

Vi rekommenderar att information om att lamplighetskontroller kommer att
genomforas, tillférs intresseblanketten. Vi anser att det ar av vikt att vara tydlig med
denna information redan i startskedet av rekryteringsprocessen i samband med
intresseblanketten. Ett annat alternativt kan vara att en samtyckesruta tillférs
blanketten som tydliggor att sbkanden har tagit del av informationen.

Forvaltarskap

Omproévning av forvaltarskap ar en viktig del som berér huvudmannens rattssakerhet
och ska genomforas arligen. | enlighet med férmynderskapsordningen ska
overférmyndaren arligen granska samtliga forvaltarskap for att préva om det finns skal
att ansdka om upphdrande av forvaltarskapet.

lakttagelser

Av granskningen framgar att omprévning av férvaltarskap sker under september —
november manad arligen. Vid tid for granskningen framkommer att omprévnings-
blanketter for ar 2022 har skickats ut till samtliga forvaltare.

Vi har tagit del av rutinerna fér omprévning daterad 2016-12-05.

Kommentarer och bedéomning

Av granskningen framkommer att det finns rutiner fér omprdvning av forvaltarskap.
Dock behdver rutinerna uppdateras, da det bl.a. hanvisas till tidigare verksamhets
system Warna. Vidare bor talsprak undvikas i ndmndens styrdokument (galler
rutinhandboken i sin helhet) samt uttryck som "troligtvis” undvikas, dar rutin-
beskrivningar behdver vara tydliga i sin utformning.

For 2022 ars omprévningar pagar ett arbete med en sluthantering under november
manad.

Vitesforelagganden

lakttagelser

Processen for vitesférelagganden finns beskriven i rutinhandboken, daterad 2019-02-21.
Paminnelse ska, enligt handboken, skickas med information om att vitesférelaggande
kan utga om redovisningen inte inkommer. Av intervjuerna framkommer att processen
bestar av en formell paminnelse, f6ljt av samtal eller andra kontaktforsok. Arendet
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bevakas sedan i 2 veckor. Om redovisning inte inkommer ska samrad ske med chef
for dverformyndarkansliet, for att stdmma huruvida det foreligger nagra speciella
omstandigheter som kan innebéara att processen for vitesféreldggande bor avbrytas.

Beslut om vitesforelaggande fattas av namnden som sen anséker om utdémande av vite
hos tingsratten. Under 2022 har totalt 32 viten utfardats.

Entledigade av en stallféretradare kan bli aktuellt i de fall dar kontakt inte har lyckats
etableras med stallféretradaren samt i de fall dar stallféretradaren vill ha kvar uppdraget
trots att redovisningen inte har inlamnats.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att det finns dokumenterade rutiner for vitesforelagganden. Rutin-
beskrivningen behéver uppdateras, dar det bl.a. hanvisas till det tidigare verksamhets-
systemet Warna. Styrdokumentens aktualitet har en paverkan pa tillampningsgraden,
dar aldrande styrdokument riskerar att tappa sin legitimitet.

Samverkanskommuner

lakttagelser
Intervjuer har genomforts med representanter fran samtliga samverkanskommuner.

| stort framhalls 6verférmynderiverksamheten, av samverkanskommunerna, fungera
val. Bedémningen vad galler samverkans valfungerande gors i huvudsak med
utgangspunkt i det faktum att inga signaler inkommit som pekar pa motsatsen. | de fall
da éverférmynderiet varit uppe for diskussion i samverkanskommunerna framhalls
verksamheten som fungerande.

Maijoriteten av intervjuade representanter fran samverkanskommuner lyfter fram
stabiliteten, 6kad rattssakerhet och den minskade sarbarheten som positiva aspekter
av den gemensamma namnden. Dar tidigare organisation uppges markbart mer
sarbar vid exempelvis sjukdom eller annan franvaro. Som exempel ndmns
organisation med en ensam Overformyndare tillika éverférmyndarhandlaggare. Dartill
framhalls det kollegiala utbytet som en positiv aspekt, sett till kompetensmassiga
fordelar.

| Gagnef delades bilden avseende en fungerande organisation men uppgavs samtidigt
att det fanns ett behov av 6kad dialog mellan samverkanskommunerna
(kommunstyrelser) och den gemensamma namnden. En vilja till att etablera forum for
dialog mellan kommunstyrelsepresidier fran samtliga samverkanskommuner och
overféormyndarndmnden, med mdgjlighet till 5msesidigt informationsutbyte, framhdlls
som ett utvecklingsomrade. Liknande initiativ uppges ha gjorts i andra gemensamma
namnder med framgang.

Av samtal med Ludvika kommun framgar att kommunen har varit padrivande for
bildandet av en gemensam 6verféormyndarndmnd. Detta utifrdn markant sarbarhet
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med tidigare organisation med en ensam 6éverformyndarhandlaggare. Ett 6nskemal
som lyfts avser delgivning av arendestatisk specifikt for Ludvika kommun, i syfte att
kommunstyrelsen ska kunna planera och budgetera fér arvodeskostnader. Vidare
lyfts vikten av den lokala férankringen via exempelvis fysiska utbildningar pa plats i
samverkanskommunerna. Kommunen har noterat att de fysiska utbildningarna pa
plats i kommunerna har varit installda under 2020 — 2022 och hoppas pa att
utbildningarna ater anordnas under 2023. | likhet med Gagnefs kommun finns
onskemal om systematiska dialogmoten mellan kommunstyrelser i samverkans-
kommunerna och éverformyndarnamnden.

Kommentarer och bedémning

Samverkanskommunerna uttrycker en néjdhet avseende nuvarande organisations-
form, dar minskad sarbarhet och 6kad rattssakerhet lyfts som positiva aspekter.

| syfte att 6ka insynen i och kunskapen om namndens arbete rekommenderar vi att
overférmyndarnamnden bjuder in samtliga kommunstyrelsepresidier i samverkans-
kommunerna till dialogmdte minst en gang arligen. Vidare bor arendestatisk for
respektive kommunmedlem delges kommunstyrelseférvaltningarna.

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns utvecklingsomraden inom
overférmyndarnamndens verksamhet.

Utifran vara iakttagelser och slutsatser rekommenderar vi 6verférmyndarndmnden:

— att tillse att information om éverférmyndarnamnden tillférs/uppdateras pa
samtliga samverkanskommuners hemsidor i enlighet med avsnitt 6.1.

— att revidera befintligt reglemente (se 8.11)
— att arligen uppdatera delegationsordningen.

— att sdkerstalla samt prioritera en revidering av styrdokument och
rutinbeskrivningar avseende granskning av stéllféretradarnas ekonomiska
forvaltning.

— att utveckla, fortydliga samt bryta ned integrerad checklista i verksamhets-
systemet avseende granskning av arsrakningar i syfte att uppna ett
andamalsenligt stédunderlag, da dessa checklistor ar nédvandiga i
granskningsarbetet.

— arbeta fram en rutinbeskrivning for djupgranskningar av arsrakningar.

— att formalisera och faststalla de systemintegrerade checklistorna for normal- samt

djupgranskningar.

— att faststalla en procentandel av arsrakningar som ska djupgranskas.
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att samtliga former av stallféretradarskap upptas i urvalet av djupgranskningar i

syfte att minimera risken att vissa kategorier av stallféretradarskap inte
djupgranskas o6ver tid.

att sakerstalla att samtliga stallféretradare vars arsrakningar har granskats med

anmarkning foéregaende ar, djupgranskas nastkommande ar.

att sakerstalla att malsattningen avseende fardiggranskning av arsrakningar
uppnas.

att sakerstalla ett andamalsenligt internkontrollarbete, dar antalet
kontrollomraden i internkontrollarbetet, utifran verksamhetens karaktar och
risker behover utokas.

att komplettera internkontrollplanen till att ange frekvens for faststallda
kontroller.

att delta i risk- och vasentlighetsarbetet infér framtagande av arliga
kontrollomraden i internkontrollplanerna.

att ater anordna fysiska utbildningstillfallen i respektive samverkanskommun.

att sakerstalla att intresseblanketten for stallforetradarskap tillférs en tydlig
information om de ldmplighetsprévningar som kommer att bli aktuella.

att uppdatera rutinbeskrivningen féor omprévningar av forvaltarskap.
att uppdatera rutinbeskrivningen for vitesfoérelagganden.

att sakerstalla att styrdokument i form av rutinbeskrivningar utformas pa ett
tydligt och klart satt.

att bjuda in kommunstyrelsepresidier i samtliga samverkanskommuner till
dialogmoéte minst en gang arligen.

att tillse att arendestatisk for respektive medlemskommun delges
kommunstyrelseférvaltningarna.

vi rekommenderar samverkanskommunerna att en klausul avseende

uppsagningstid tillférs avtalet. Detta ar framférallt av vikt foér Borlange kommun

som idag ar vardkommun.
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