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Falu Stadshus AB

Uppfoljningsgranskning — Kommunstyrelsens uppsiktsplikt over Falu kommuns
heligda bolag.

Pé uppdrag av Falu kommuns revisorer har KPMG gjort en granskning av kommunens
uppsikt 6ver de kommunala bolagen.

[ revisionsrapporten som bifogas framgar vara iakttagelser. Vi kan konstatera att
kommunstyrelsen den 23 augusti fattade formellt beslut om uppsiktsplikten vilket ir positivt.
Revisionen dnskar dock att kommunstyrelsens uppdrag som man limnar i sitt yttrande ver
den ursprungliga rapporten (mars 2015) fullfsljs och att uppsikten dédrmed stiirks.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen ldmnar ett yttrande éver bifogad revisionsrapport
senast den 1 december 2016.
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Sammanfattning

KPMG har av Falu kommuns revisorer fétt i uppdrag att genomfGra en uppfljningsgranskning av
den granskning som genomftrdes under 2014, rérande uppsikten av de kommunala bolagen. Upp-
foljningsgranskningen ingar som en del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om tillrdckliga och utlovade atgirder vidtagits for att
forbiittra effektivitet och andamélsenlighet i processerna.

Den bedémning vi gor efter den uppfsljande granskningen #r att liiget i stort sett ir ofréndrat sedan
senaste granskningen. Vi efterlyser fortfarande en strategi for uppsiktsplikten som bor ligga till
grund fr att fatta det lagstadgade beslutet i kommunstyrelsen om utférd uppsikt.

Vir revisionella bedémning kvarstér, uppsiktsplikten utévas pa ett tillrickligt sitt. Utsvandet av
uppsiktsplikten, kan och bor dock utvecklas i enlighet med den tidigare rapportens foreslagna
atgirder, vilka ocksa kommunstyrelsen ansig som relevanta.
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Bakgrund

KPMG har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomftra en uppfSljningsgranskning av
den granskning som ldmnades till kommunstyrelsen i mars 2015, rérande uppsikten av de
kommunala bolagen. Uppfoljningsgranskningen ingar som en del av revisionsplanen for ar 2016.

Revisionen genomfor rligen ett antal fSrdjupade granskningar inom olika styrelsers och nimnders
omraden. I dessa granskningar gors en beddmning och ofta utpekas forbattringsomraden ut. I
styrelsernas och ndmndernas yttranden Gver rapporterna framgir oftast att nimnden avser att
vidtaga olika &tgérder for att forbittra rutiner eller verksamheter. Denna uppf6ljning har till syfte
att kontrollera om kommunstyrelsen har vidtagit de atgéirder som man i yttrandet till revisionen har
meddelat att man ska genomfGra rérande uppsiktsplikten av de kommunala bolagen.

Falu kommuns revisorer har i sin riskbedomning sett en risk i att utlovade tgirder inte genomforts,

vilket kan vara vésentligt for att uppné effektivitet och dndamaélsenlighet i uppsiktsplikten av de
kommunala bolagen.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedoma om tillrickliga och utlovade atgirder vidtagits for att
forbittra effektivitet och éindamalsenlighet i processerna.

Vi har dérfor granskat:

e Vilka atgdrder som i yttrandet dver revisionsrapporten har utlovats och om dessa har
genomforts?

e Vilka problemomraden som pekats ut i rapporten och vad som har gjorts i 8vrigt for att
minska dessa problem och risker?

Avgrinsning

Granskningen har omfattat rapporten om “Uppsikt 6ver kommunala bolag” limnad till kommun-
styrelsen i mars 2015 samt kommunstyrelsens och bolagens yttranden dver densamma.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kbmmunstyrelsen och de berdrda bolagens styrelser.
Rapporten dr saklighetsgranskad av Kjell Nystrom, ekonomichef i syfte att kontrollera de i

rapporten framforda faktauppgifterna. Slutsatser och rekommendationer 4r granskarens egen analys
och omfattas inte av saklighetsgranskningen.

Metod
Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of indepandent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.



Falu kommun

Uppfoljning av granskning ”Uppsikt éver kommunala
bolag"”

Revisionsrapport

2016-09-01

e Intervjuer med representanter frin bolag samt kommunala tjinstemén och politiker
e Avstimning gentemot yttrande och tidigare genomfrd granskning

e Saklighetsgranskning

Projektorganisation

Granskningen har genomfbrts av Per Skalk, revisor under ledning av Magnus Larsson, certifierad
kommunal yrkesrevisor.

Tidigare granskning

Den granskning som genomfordes under 2014 och limnades till kommunstyrelsen i mars 2015
hade ett antal delmal; att se om det fanns en strategi for uppsikten av de kommunala bolagen och
om den i sddana fall f6ljdes? Hur kommunstyrelsen och dess forvaltning arbetade 15pande med
uppsikten och om uppsiktsarbetet bedrevs i tillréicklig omfattning och pa ett effektivt sitt?

Att kommunstyrelsen ska ha en uppsikt 6ver de kommunala bolagen beskrivs i Kommunallagens
6 kapitel.

I granskningen gjordes en revisionell bedémning, dér revisionen konstaterade att det inte fanns
ndgon skriftlig strategi fér hur kommunstyrelsen skulle utéva sin uppsiktslikt. Utévandet av
uppsiktsplikten utgick i stillet frdn vad som reglerades i bolagsordningar och #gardirektiv.
Revisionen konstaterade ocksa att uppsikten skedde i manga parallella forum av bade formell och
mindre formell karaktér. I och med att samtliga kommunstyrelsens ledaméter har ett ansvar for
uppsiktsplikten, bedémde revisorerna att det skulle vara ldmpligt att starkare systematisera och
beskriva hur uppsikten skulle genomfbras. Detta for att kommunstyrelsens samtliga ledaméter
skulle f& en storre trygghet i hur arbetet genomfors. En starkare systematik och nedtecknade av
arbetssitt skulle ocksa kunna ligga till grund for det beslut kommunstyrelsen &rligen ska fatta enligt
lag 2012:390 om att man utdvat sin uppsiktsplikt.

Under de 6vriga kommentarerna s berdrdes nigra punkter. Falu kommun skulle i och med sin da
planerade nya organisation infora ett ledningsutskott som skulle fa en stor roll vad gillde koncern-
samordningen. Vi sig det som positivt med en stirkt koncernsamordning, men sag samtidigt en
risk i att de kommunstyrelseledam&ter som inte sitter i ledningsutskottet inte heller skulle fa
tillrdcklig information for att kunna utéva sin uppsiktsplikt. I kommentarerna reflekterade vi dven
over Falu Stadshus AB:s roll i koncernen da vi sag en mdjlighet i att anviinda detta moderbolag for
att ytterligare stdrka koncernstyrningen.

Sammanfattningsvis gjordes beddmningen att uppsikten var tillréicklig men kunde stérkas.
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Yttrande 6ver rapporten

Kommunstyrelsen ldmnade 2015-05-31 (KS 0229/15) ett yttrande 6ver revisionsrapporten.
Kommunstyrelsen samstéimde i att uppsikten var tillricklig men att det fanns ett behov av att
systematisera och effektivisera uppsiktsplikten. I yttrandet hénvisades ocksa till ledningsutskottets
kommande roll som bland annat skulle innebéra att ha titare informations- och dialogkontakter
med de kommunala bolagen.

Det framgick ocks i yttrandet (och granskningen) att kommunstyrelsen under hsten 2014 uppdrog
till ledningsforvaltningen att se Sver bolagsordningar och dgardirektiv, samt dvriga styrdokument
som berbrde eller kunde beréra bolagen. Aven synpunkterna frn den ursprungliga rapporten i detta
dmne skulle beaktas i det arbetet. Oversynen skulle presenteras for kommunstyrelsen under hosten
2015.

Ligesrapport maj-juni 2016

Vi genomfbrde intervjuer fr denna granskning i slutet av maj och bérjan av juni 2016. Resultatet
av intervjuerna och de handlingar vi granskat redovisas hiir.

Den &versyn av dgardirektiv, bolagsordningar och 6vrig dokumentation rérande bolagen som
ledningsférvaltningen fick i uppgift att genomfora, var ej dnnu genomford. Arbetet startade upp
hosten 2015 men har inte slutforts. Som orsak till detta angavs resursbrist i och med pensionsavgéng
och vakant juristtjinst. Vid intervjutillfillet angavs att det férdes dialog med extern konsult for
eventuellt stod for att genomfra uppdraget.

Gillande det lagstadgade formella beslutet om att uppsikten genomforts, togs ett sadant beslut pa
kommunstyrelsens sammantride den 23 augusti 2016. I beslutet anges att:

De verksamheter som Falu Stadshus AB, Falu Kommuns Forvaltning AB, Kopparstaden AB, Falu
Energi & Vatten AB, Lugnet i Falun AB, Vistra Falun AB, Frauenzimmer AB, Skid-VM i Falun
2015 AB, Falu P AB, Falun Borldnge Regionen AB, Visit Sodra Dalarna AB, Dala Airport AB, AB
Dalaflyget, Beyond Skiing 2015 Foundation AB och Svenska Skidspelen AB, under kalenderdret
2015 bedoms ha varit forenliga med det faststillda kommunala dndamalet for respektive bolag och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Ledningsutskottet har inforts i och med organisationsfordndringen i Falu kommun. Detta upplevs
positivt ur koncernperspektiv, samtidigt som det upplevs som att det finns en del att arbeta med
innan utskottet helt funnit sin roll. Bolagen uppges gora presentationer for ledningsutskottet 3-4
ganger per ar. Frin politiskt hall upplevs denna konstruktion ge en tydlighet i kontakten med
bolagen.

Falu Stadshus AB:s roll har inte forédndrats i och med den nya organisationen. Déremot fors det
diskussioner om vilken roll bolaget ska ha och detta kommer att utkristalliseras i den nya bolags-
ordningen.

Ovrigt som vi bedémer #r av betydelse att lyfta fram frdn granskningen #r att politiken i Falun
onskar ett gemensamt internkontrollsystem i hela kommunkoncernen. Detta ser vi som mycket
positivt om det kan genomftras, bade ur perspektivet uppsiktsplikt men ocksa ur dgarstyrnings-
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synpunkt, d& #dgaren har kan signalera vad som uppfattas som viktigast att ha kontroll ver. Vi
observerar ocksa beslut om ny styrmodell for hela koncernen. Denna beslutades den 12 maj och
grundar sig pa visionen for Falu kommun som sedan brutits ner.

Bedémning och kommentarer

Den bedémning vi gor efter den uppfoljande granskningen &r att laget i stort sett dr oférindrat sedan
senaste granskningen. Vi efterlyser fortfarande en strategi for uppsiktsplikten som bor ligga till
grund for att fatta det lagstadgade beslutet i kommunstyrelsen om utférd uppsikt.

Utanfor den revisionella bedémningen ovan kan vi konstatera att infSrandet av ledningsutskott kan
ha inneburit en forstarkning av koncernstyrningen. Dock &r detta inte nigot som vi med sikerhet
kan uttala oss om (och det ingér inte inom ramen for granskningen) i och med att urvalet av
respondenter &r litet. En annan reflektion vi gor, utan att kunna ldgga fram revisionsbevis for det,
ir att relationen mellan dgaren och bolagen framstir som god (och forbdttrad mot tidigare

iakttagelser). En god relation i grunden &r en stor férdel bade vad galler koncernstyrningen och
uppsikten av bolagen.

KPMG, dag som ovan

Per Skalk
Revisor
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