Kommunrevisionen For kinnedom:
Falu kommun Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

2016-09-01

Revisionsrapport — Granskning av projekt Sodra Centrum

Pa uppdrag av Falu kommuns revisorer har KPMG gjort en granskning av kommunens
projekt Sédra Centrum.

[ revisionsrapporten som bifogas framgar att granskningens bedémning ér att projektet har
16pt enligt plan, beslut har tagits i riitt instanser och delegationsordningar har fljts.
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Sammanfattning

Vi har av Falu Kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att $versiktligt granska projekt
Sddra Centrum.

Sddra Centrum 4&r ett stort projekt med flera byggnationer. Det finns en projektplan for projektet.
Det som &r viktigt att besvara genom detta revisionsprojekt, enligt var uppdragsgivare, dr om
projektets beslut om finansiering &r korrekta enligt kommunens regler/lagar, d.v.s. att ritt instans
inom kommunen tagit besluten. Enligt uppgift kan det vara s att projektgruppen som bestér av
olika parter (savél frdn kommunen som externa aktérer) har fattat beslut.

Projektet "S6dra Centrum” #r vil definierat och innebir ett avgréinsat projekt inom det stérre
stadsutvecklingsprojektet innebdrande att skapa ett ssmmanhéngande stadslandskap i de sodra
delarna av Falu centrum for att 13ta staden viixa fram till Tiskens strand. [ huvudsak innebir
projektet att bygga ett nytt resecentrum med omgivande infrastruktur samt anliigga Vasaparken pé
Korsnidsvigens nuvarande plats. Projektet har drivits tillsammans med Trafikverket, Dalatrafik
och Jernhusen AB.

Beslut som berdr byggnationer etc. som kraver kommunala beslut har tagits av kommunfull-
miktige pad underlag av en tjénsteskrivelse daterad 2012-08-15 som beskriver de atgérder och
byggnationer som avses gbras inom projektets ram. Beslut om igéngséttningstillstdnd har tagits av
kommunstyrelsen och trafik- och fritidsndmnden. Finansieringen av projektet har fattats av
kommunfullmaktige.

Delegationsordning har sévitt vi kan bedéma foljts. Det &r chefen for exploatering som har
delegation, enligt gillande delegationsordning, att fatta beslut inom projektets ram. En skriftlig
vidaredelegering har skett frdn chefen for exploatering till projektchefen for Sédra Centrum-
projektet.

Godkdnnande av ATA-ansprak har gjorts enligt delegationsordning. Under projektet har ny
projektchef tillsatts p.g.a. att ddvarande projektchef avslutade sin anstillning i Falu kommun.
Under forsta perioden var det den administrativa projektledaren tillsammans med projektchefen
som godkénde och attesterade fakturor. Under senare delen, d& ny projektchef hade tillsatts, var
det projektchefen tillsammans med chefen for exploatering som attesterade.

Utifran denna 6vergripande granskning av projekt Sédra Centrum finner vi att projektet 15pt
enligt plan, beslut har tagits i rétt instanser och delegationsordningar har foljts.
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Bakgrund

Vi har av Falu kommuns fortroendevalda revisorer ftt i uppdrag att granska projekt Sédra
Centrum.

Sodra Centrum &r ett stort projekt med flera byggnationer. Det finns en projektplan for projektet.
Det som 4r viktigt att besvara genom detta revisionsprojekt, enligt var uppdragsgivare, d&r om
projektets beslut om finansiering dr korrekta enligt kommunens regler/lagar, d.v.s. att ritt instans

inom kommunen tagit besluten. Enligt uppgift kan det vara s att projektgruppen som bestar av
olika parter (sdvil frdn kommunen som externa aktdrer) har fattat beslut.

Syfte och revisionsfrigor

Syftet med granskningen var att 6versiktligt belysa hur besluten rérande S6dra Centrum har
fattats och av vem.

Vi har ddrfor besvarat féljande fragor:
e Hur definieras/avgransas ”S¢dra Centrum-projektet™?
e Vilka samverkar inom projektet?
e Hur har beslut som berdr byggnationer etc. som kraver kommunala beslut hanterats?
e Har rétt instanser fattat beslut om finansieringen?
e Har delegationsordning foljts?

e Vem har godkint eventuella ATA-ansprak?

Revisionskriterier

Vi har beddmt om hanteringen uppfyller
¢ Kommunallag
e Interna regelverk och policys

e Fullmiktigebeslut

Ansvarig styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.
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Metod

Granskningen har genomfbrts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument.

e Intervjuer med berérda tjénstemén.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Géran Andersson, Certifierad kommunal yrkesrevisor.
Revisionsrapporten #r saklighetskontrollerad av Margareta Aslund, forvaltningschef.

Hur definieras/avgriinsas ”Sodra Centrum-projektet”?

Iakttagelser

Den del som denna rapport behandlar &dr utvecklingen av ett nytt resecentrum i Falun. Detta
beskrivs i en projektplan som tagits fram. Resecentrum Falun &r en del i ett storre stadsutveck-
lingsprojekt vars syfte dr att skapa ett sammanhéngande stadslandskap i de sédra delarna av Falu
centrum och lata staden viéixa fram till Tiskens strand.

For Falu kommun innebér genomforandet av projekt Resecentrum Falun f6ljande atgérder i
stadsdelen Stédra Centrum:

- Bygga om gatunitet inklusive gang- och cykelbanor
- Bygga knutpunkten f6r busstrafiken
- Anldgga Vasaparken pa Korsnésvéigens nuvarande plats

- Bygga uppstillningsyta for regionalbussar vid bussterminalen (6vertas sedan av
Dalatrafik)

- L&gga om ledningar i mark

Analys och bedémning

Projektet ar vil definierat och har beretts pa olika sétt sedan 2003 tillsammans med Trafikverket,
Dalatrafik och Jernhusen AB.
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Vilka samverkar inom projektet?

Iakttagelser

Samverkande parter inom projektet framgr av nedanstiende bild som &r hamtad ifran projekt-
planen.

Forutom det som framgér av bilden 4r utvecklandet av resecentrum en samverkan mellan Falu
kommun, Trafikverket, Dalatrafik och Jernhusen AB. Det har funnits en styrgrupp for projektet
bestéende av trafik- och fritidsnimndens presidium, kommunstyrelsens ordférande och andre vice
ordftrande, projektchefen och adjungerade tjéinstemén. Styrgruppen har kommunicerat med
kommunstyrelsen, stadsbyggnadsberedningen och projektchefen.

Pé operativ nivé har det funnits projektchef, projektledare och ekonomer.
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Projekt Sodra Centrum
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Beslut om igdngsittningstillstdnd har tagits i kommunstyrelsen och i trafik- och fritidsndmnden.

Den senast daterade ekonomiska redovisningen av projektet, daterad i mars 2016, visar att
projektet hallit sig inom de beslutade ekonomiska ramarna. Det finns fortfarande arbeten kvar att
utfora och det beddms att dven de kommer att hilla sig inom beslutad ram.

Analys och bedémning

Vi bedomer att byggnationer som kréiver kommunala beslut har hanterats pa ett riktigt sitt.

Har riitt instanser fattat beslut om finansieringen?

Iakttagelser

Projektet dr forberett och behandlat i fullmiktige, som ocksé tagit beslut om att genomféra det till
en budget om 192 160 000 kronor. I samband med budgetarbetet tar ocksé fullmiktige beslut om
finansieringsbudget, i vilket finansieringen av detta projekt ingar.

Analys och bedé6mning

Vi bedomer att besluten om finansiering tagits i rétt instans. Besluten 4r en del av budget som tas
av fullmiktige.

Har delegationsordning foljts?

Iakttagelser

Inom projektets ramar, sévil utférande som ekonomiska ramar, har projektchefen en langtgaende
delegation. Fakturor har inledningsvis mottagningsattesterats av den administrativa projektledaren
och godkénts av projektchef. Efter byte av projektchef &r det projektchefen som mottagnings-
attesterat och chefen for exploatering som slutattesterat fakturor.

Enligt géllande delegationsordning &r det chefen for exploatering som ska attestera och godkinna
fakturor. Skriftlig vidaredelegation till projektledaren har gjorts.

Analys och bedémning
Vi bedomer att delegationsordningen har tillimpats pa ett riktigt sitt.
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Vem har godkiint eventuella ATA-ansprak?

Iakttagelser

ATA-fakturor har tidigare verifierats av den administrativa projektledaren och slutattesterats av
projektchefen. Efter byte av projektchef dr det projektchefen som verifierat och chefen for
exploatering som slutattesterat.

Analys och bedémning

ATA-fakturor dr ur delegationssynpunkt som vilka fakturor som helst och godkénnandet av dem
ska folja géllande delegationsordning,.

Datum som ovan
KPMG AB

ﬁo‘fmﬁ%

uordan Anaerssorn
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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