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Sammanfattning

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en granskning av kommunens
tillsyn av fristdende forskolor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Av den senaste tillgangliga officiella statistiken framgar att det i Falun finns 66 forskole-
enheter varav sju bedrivs av fristdiende huvudman. Av samtliga inskrivna barn i férskola
i Falu kommun gick 92 procent i kommunal férskola och atta procent i fristaende.

Barn- och utbildningsnamnden &r ansvarig for tillsyn av fristaende forskola.
Tillsynsansvarig ar forskolans utvecklingsstrateg. Hon ar organisatoriskt placerad
under verksamhetschef for forskola. Tillsynsansvarig ar utbildad forskollarare och
specialpedagog. Falu kommun har en av Barn- och utbildningsnd@mnden faststélld plan,
"Rutin for tillsyn av fristaende forskolor och pedagogisk omsorg i Falu kommun”, for
tillsynsarbetet. Planen &r till vissa delar obsolet och ett nytt dokument, utifran vilket
tillsynen genomférs, ar framtaget.

Tillsynen fokuserar pa fysisk inre och yttre miljo, férskolans uppdrag, styrning och led-
ning, planering och genomférande samt hur forskolan samarbetar med hemmet. Verk-
samhetens kvalitet utifran laroplanens krav foljs delvis upp i samtal med forskolechef
och forskollarare. Observationer i verksamheten liksom enskilda samtal med férskol-
larare och barnskétare gors inte. Kontroll av rutiner for registerkontroll gors inte heller.

| det nya dokumentet, som i praktiken ersatt fastslagen rutin, framgar att tillsyn
genomfdrs vartannat ar. Beslut om tillsyn fattas av tillsynsansvarig. Det har under de
senaste aren inte genomforts nadgra oanmalda tillsyner eller tillsyner efter klagomal.
Tillsynen genomfors i ett antal steg: information om att tillsyn kommer att ske med
begéaran av dokument, studier av dokument, besok pa enheten inklusive intervju med
priméart forskolechef, rapportskrivning, sakgranskning och beslut.

Under de senaste fem aren har inga brister patalats som medfort beslut om forelag-
gande eller annan atgard. | nagra fall har tillsynsmyndigheten ansett att férskolorna har
brustit genom att begransa 6ppettiderna. Det framgar inte pa vilket satt bristen ska
foljas upp eller inom vilken tid som bristen ska atgardas. P& huvudmannaniva foljs inte
tillsynen upp pa aggregerad niva.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Barn- och utbildningsnamnden att
e revidera "Rutin for fristdende forskolor” sa att den dverensstammer med praxis.
e revidera delegationsordningen sa att beslut fattas av behorig tjansteman.

e starka tillsynen av laroplansmalen liksom kontrollera att huvudmannen genomfor
registerkontroll av personal i enlighet med 2 kap. 31 § SkolL.

o fdlja upp och analysera att beslut efter tillsyn fattas i enlighet med 26 kap. 10-13
88 SkolL.

e i sitt systematiska kvalitetsarbete pa aggregerad niva folja upp tillsynen av
fristdende forskolor. (4 kap. 5 § SkolL)
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2

2.1

2.2

2.3

2.4

Inledning/bakgrund
Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en granskning av kommunens
tillsyn av fristdende forskolor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

| skollagens 26 kapitel regleras bland annat om tillsyn. En kommun har enligt 4 §
"tillsyn 6ver forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkant”. For att
utbildningen ska vara likvardig, bedrivas enligt gallande styrdokument och utvecklas ar
det viktigt att kommunen genomfor sin tillsyn strukturerat och med systematiska
beddmningar samt fattar tydliga beslut om ingripande.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens Overgripande syfte ar att bedéma hur kommunen utévar sitt
tillsynsansvar.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:
e Har ndmnden en plan for tillsynsansvaret?
e Hur ser kommunens organisation for tillsyn ut?
e Vilka omraden har tillsynen omfattat?
e Vilka beslut om atgarder tar kommunen?

o Vilken uppfoljning sker efter tillsyn?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunens tillsyn av fristdende forskolor.

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:
e kommunallagen (1991:900) 6 kap. 4 §,

e skollagen (2010:800) 6 kap. 268, 10-16 8§ samt 18 §, och

o tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Ansvarig namnd

Granskningen avser Barn- och utbildningsndmnden.
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2.5

2.6

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Joakim Nertyk, verksamhetsrevisor. Magnus Larsson har
deltagit i sin roll som certifierad kommunal yrkesrevisor och kundansvarig. Rapporten
ar saklighetsgranskad av forvaltningschefen.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med Barn- och
utbildningsnamndens ordférande, forvaltningschef och tillsynsansvarig tjgnsteman.

Om tillsyn i skollagen

Tillsyn over utbildningsvasendet regleras i skollagens 26 kapitel. Begreppet tillsyn
definieras som “en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter”. |
tillsynen ingar ocksa att fatta beslut om atgarder for huvudmannen att vidtaga for att
verksamheten ska bedrivas enligt géllande regelverk.

Kommunen har enligt 26 kap. 4 § 1 p. SkolL att utéva tillsyn 6ver forskola "vars
huvudman kommunen har godkant”. Tillsyn éver de férskolor som kommunen sjalv ar
huvudman for har Statens skolinspektion.

Kommunen har i sin roll som tillsynsmyndighet enligt lag ratt att granska verksamheten
pa plats i den omfattning som behovs. Den huvudman som ska granskas har ocksa
skyldighet att till tillsynsmyndigheten inkomma med de upplysningar som efterfragas.

Vid Skolinspektionens tillsyn av hur kommuner skoéter sin tillsyn granskas om

e kommunen har ett system for regelbunden tillsyn,

¢ kommunens tillsyn &r systematiskt och regelbunden,

e kommunens tillsyn har fokus pa kvalitetsaspekterna, och

e kommunen vidtager atgarder vid brister, enligt gallande lag.
Skolinspektionen patalar att tillsyn ar myndighetsutévning och att den ska leda till

beslut om &tgarder vid konstaterade brister.* Aven om kommunen inte upptacker nagra
brister bor detta framga i ett beslut.

Resultat av granskningen

Av den senaste tillgangliga officiella statistiken framgar att det i Falun finns 66
forskoleenheter varav sju bedrivs av fristdende huvudman.? Av samtliga inskrivna barn
i forskola i Falu kommun gick 92 procent i kommunal férskola och atta procent i
fristdende. Antal barn per arsarbetare i fristdende i forskola lag 2015 pa 4,7 vilket ar

1 Kvalitetsgranskning 2016:3, Skolinspektionen
2 Jamforelsetal 2015, Skolverket.
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4.1

4.2

lagre &n snittet i kommunen som lag pa 5,7. Antalet barn per forskollarare ar ocksa
lagre i fristdende forskola (10,3) an i kommunal férskola (13,7).

Organisation

Barn- och utbildningsnamnden &r ansvarig for tillsyn av fristaende forskola i Falu
kommun. Tillsynsansvarig ar forskolans utvecklingsstrateg. Hon ar organisatoriskt
placerad under verksamhetschef for forskola. Tillsynsansvarig &r utbildad férskollarare
och specialpedagog. Vid sidan av detta har hon gatt ledarskapsutbildningar och
genomgatt skoljuridisk kurs med inriktning mot tillsyn av fristaende férskolor. Hon
kompetensutvecklas kontinuerligt, vilket gor att hon bedémer sig ha kompetens att
utfora sitt uppdrag. Intervjuade tjansteman beddmer att de resurser, i form av uppdrag
inom tjanst, ger forutsattningar att utféra uppdraget.

Falu kommun har en av Barn- och utbildningsndmnden faststalld plan, "Rutin for tillsyn
av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg i Falu kommun”, for tillsynsarbetet.® |
rutinen framgar att tillsyn ska genomféras arligen av tillsynsansvarig och ekonom. Ett
dokument i power-point-format har tillsants revisionen infér granskningen. | dokumentet
framgar vad tillsyn ar, vad som beddms, kriterier vid bedémning, exempel pa
tillsynsfragor och en plan for tillsynsbesok hostterminen 2015 till varterminen 2019.
Namnden har inte fattat beslut om ny tillsynsrutin.

Det finns ingen plan eller rutin som behandlar frdgan om tillsynsansvariges oberoende
och integritet. Tilsammans med barn- och utbildningschefen kommer en rutin for detta
arbetas fram, tills dess forlitar sig namnden pa tillsynsansvarigs kunskap om och
formaga att upptacka risker for opartiskhet, enligt tillsynsansvarig.

Tillsynens genomfdrande

| ovan namnda dokument i power-point-format framgar att Falu kommun genomfér
tillsyn av den fristaende verksamheten vartannat ar. Vid tiden for foreliggande
granskning hade en tillsyn precis genomforts, men dessforinnan hade nagon tillsyn inte
genomférts sedan november 2015, vilket berodde pa sjukdom. Beslut om tillsyn fattas
av tillsynsansvarig. Det har under de senaste aren inte genomforts nadgra oanmalda
tillsyner eller tillsyner efter klagomal.

Tillsynen genomfors i ett antal steg enligt nedan.
e Fristdende huvudman informeras om tillsynens syfte, innehall och upplagg.
o Infor tillsynen begérs ett antal dokument in. Det géller:
o plan mot diskriminering och krankande behandling,
o plan for systematiskt kvalitetsarbete,
o0 plan for systematiskt arbetsmiljdarbete,
o]

férskolans arbetsplan,

3 BUN 140/16-638, 2016-06-15 § 82
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4.3

0 redovisning av personalens utbildning och tjanstgéringsgrad, och
o redovisning av barngruppens storlek och sammansattning utifran alder.

Tillsynsansvarig har infor besoket last igenom inskickade dokument och
formulerat fragor pa omraden som behover belysas.

Tillsynsbesok pa forskoleenheten

Besoket har tidigare genomforts av myndighetscontroller tillika tillsynsansvarig
och ekonom. Sedan den nya tillsynsansvariges tilltrade har en enhet granskats
och da genomfordes besoket tilsammans med verksamhetschef. Vid besoket
traffade kommunens tjansteman forskolechef och en forskollarare. Forutom en
rundvandring gjordes inga observationer i verksamheten. Bestket varade i tre
timmar fran 08:30-11:30.

o | samband med tillsynsbestket granskas byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvands i verksamheten.

0 Under tillsynsbesdket diskuteras verksamhetens rutiner betraffande
= férskolans uppdrag,
= styrning och ledning av uppdraget,
= planering och genomférande, och
»= samarbete med hemmet.
Rapportskrivning

Efter besoket skriver tillsynsansvarig en rapport utifran vad som framkom av
dokumentstudier, besok och intervjuer i forhallandet till lag och forordning. Efter
rapportens fardigstallande ges forskolechefen mojlighet att sakgranska
innehallet.

Beslut

| rapporten framgar under rubriken "Beslut” tillsynsmyndighetens bedémning av
verksamheten och om verksamheten bedéms bedrivas enligt lag och
forordningen eller om atgarder kravs. Beslutet ar fattat av tillsynsansvarig, utan
stod i delegationsordning.* Beslutet diarieférs och skickas till namnden liksom
andra beslut som fattas pa delegation.

Tillsynsomraden

Tillsynen fokuserar alltsa pa fysisk inre och yttre miljo, forskolans upp-drag, styrning
och ledning, planering och genomférande samt hur férskolan samarbetar med hemmet.
Verksamhetens kvalitet utifran laroplanens krav féljs delvis upp i samtal med
forskolechef och forskollarare. Observationer i verksamheten liksom enskilda samtal

4 Enligt namndens delegationsordning 2014-11-13 &r barn- och utbildningschefen delegat.
Myndighetscontroller &r vidaredelegat.
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4.4

med forskollarare och barnskdtare goérs inte. Kontroll av rutiner for register-kontroll
gors inte heller.

Sanktioner och uppfdljning

| 26 kap. 10-18 88 SkolL regleras om ingripande vid tillsyn. Om en verksamhet inte
uppfyller de krav som lag och férordning staller far tillsynsmyndigheten besluta om
forelaggande for att s& ska ske. Om bristen ar mindre allvarlig kan ingripandet stanna
vid en anmarkning eller kan tillsynsmyndigheten helt avsta fran ingripande om det finns
skal for det. Om féreldggande inte foljs eller om bristerna ar allvarliga kan beslut om
aterkallelse vara aktuellt.

Under de senaste fem aren har inga brister patalats som medfort beslut om forelag-
gande eller annan atgard. | nagra fall har tillsynsmyndigheten ansett att forskolorna har
brustit genom att begransa Oppettiderna. | rapporten formuleras detta som att "samma
Oppettider maste galla aven de fristdende forskolorna” som de kommunala.® Det
framgar inte pa vilket séatt bristen ska foljas upp eller inom vilken tid som bristen ska
atgardas. Pa huvudmannaniva foljs inte tillsynen upp pa aggregerad niva.

Slutsats och rekommendationer

Jag beddmer att kommunen har ett system for tillsyn av fristdende forskolor som ar
systematiskt och dar tillsyn genomférs regelbundet. Tillsynsansvarig har kompetens
genom utbildning och erfarenhet som ger forutsattningar for att tillsynen kan
genomféras i enlighet med skollagen. Det finns en av namnden faststalld rutin, men
praxis har under det senaste aret forandras och ett nytt dokument har tagits fram, vilket
betyder att den faststéllda rutinen till viss del &@r obsolet. Det handlar till exempel om
intervall mellan tillsyner och vilka som utfor tillsynen. En rutin om tillsynsansvarigs
oberoende och integritet kommer att arbetas fram.

Tillsynen har omfattat bade den fristaende forskolans forutsattningar och kvalitet. Jag
beddémer dock att tillsynen borde uttkas och storre fokus laggas pa bedomningen av
verksamhetens arbete enligt laroplanen.

Kommunen har under de senaste aren inte vidtagit nagra atgarder i samband med
tillsyn. Det beror framst pa att nagra brister inte har upptacks, men i ett par rapporter
papekas att forskolan inte foljer 6verenskomna Oppettider. Jag bedomer att kommunen
bor félja upp och analysera om beslut efter tillsyn fattas enligt 26 kap. 10-13 88.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Barn- och utbildningsnamnden att
e revidera "Rutin for fristdende forskolor” sa att den éverensstammer med praxis.
¢ revidera delegationsordningen sd att beslut fattas av behorig tjansteman.

e starka tillsynen av laroplansmalen liksom kontrollera att huvudmannen genomfor
registerkontroll av personal i enlighet med 2 kap. 31 § SkolL.

5 Se t.ex. Tillsynsbesdk forskolan Solsidan, 2015-09-10

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification. KPMG Public



e fOlja upp och analysera att beslut efter tillsyn fattas i enlighet med 26 kap. 10-13
88§ SkolL.

e i sitt systematiska kvalitetsarbete pa aggregerad niva folja upp tillsynen av

fristdende forskolor. (4 kap. 5 § SkolL)

KPMG, dag som ovan

Joakim Nertyk
Verksamhetsrevisor
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